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Resumo

O constitucionalismo multinivel resulta da pluralidade de ordens juridicas, onde
coabitam os sistemas de protecdo aos direitos humanos e as ordens constitucio-
nais. O Ius Constitutionale Commune busca criar padroes protetivos minimos em
matéria de direitos humanos, a partir da construcdo e consolidacdo das normas
internacionais garantidoras desses direitos e dos seus standards interpretativos,
com o intuito de garantir a prevencdo ou mitigacdo do sofrimento humano. A
fim de buscar a implementacdo do constitucionalismo multinivel na realidade
brasileira, foram analisados precedentes no Supremo Tribunal Federal (STF).
A ideia do Ius Constitutionale Commune — entoando o constitucionalismo trans-
formador exercido pelo sistema americano na regido para impactar na protecao
aos direitos humanos — é adequada a realidade latino-americana, que sofre de
problemas comuns de desigualdades estruturais e que, constantemente, esta
imersa em lutas pela afirmacao da cidadania e contra a discriminacao. O presente
artigo foi pautado no método dialético, mediante analise bibliografica.
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Dialogos; Supremo Tribunal Federal.
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Abstract

Multilevel constitutionalism is the result from the plurality of legal orders, where
systems for the protection of human rights and constitutional orders coexist.
The Ius Constitutionale Commune seeks to create minimum protective standards
in human rights, based on the construction and consolidation of international
norms that guarantee these rights and their interpretative standards, with the
aim of guaranteeing the prevention or mitigation of human suffering. In order to
seek the implementation of multilevel constitutionalism in the Brazilian reality,
precedents were analyzed in the Brazilian Federal Supreme Court. The idea of
the Ius Constitutionale Commune — directing the transformative constitutionalism
exercised by the American system in the region to impact on the protection of
human rights — is appropriate to the Latin American reality, which suffers from
common problems of structural inequalities and which is constantly immersed
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in struggles for the affirmation of citizenship and against discrimination. This
paper was based on the dialectical method, through bibliographic analysis.
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Resumen

El constitucionalismo multinivel es el resultado de la pluralidad de ordenamien-
tos juridicos, donde conviven sistemas de proteccién de los derechos humanosy
ordenamientos constitucionales. El Ius Constitutionale Commune busca generar
estandares minimos de proteccidén en derechos humanos, basados en la construc-
cién y consolidacién de normas internacionales que garanticen estos derechos
y sus estandares interpretativos, con el objetivo de garantizar la prevenciéon o
mitigacion del sufrimiento humano. Para buscar la implementacién del consti-
tucionalismo multinivel en la realidad brasilena, se analizaron precedentes en
el Supremo Tribunal Federal. La idea del Ius Constitutionale Commune — orien-
tando el constitucionalismo transformador que ejerce el sistema americano en la
regién para incidir en la proteccion de los derechos humanos — es adecuada a la
realidad latinoamericana, que adolece de problemas comunes de desigualdades
estructurales y que estd constantemente inmersa en las luchas por la afirmacion
de la ciudadania y contra la discriminacién. Este trabajo se basé en el método
dialéctico, a través del analisis bibliografico.
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1. Introducao

Democracia, Estado Democratico de Direito e direitos humanos sio uma
triade de ligacoes préoximas e indissociaveis. Na nossa regiao os trés polos ainda
encontram desafios. A América Latina é a regido mais desigual do planeta, asso-
lada por brechas sociais que culminaram na pobreza extrema, com altos indices
de violéncia generalizada, inclusive racial e de género, fruto de um contexto de
repressio mediante o uso desproporcional da forca estatal (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2020, p. 3).

Ante as desigualdades sociais e violagdes estruturais na América Latina,
é preciso construir um standard protetivo minimo de direitos humanos, trazido
neste trabalho pela abordagem de um constitucionalismo multinivel.

O constitucionalismo multinivel é fenémeno plurivoco que aponta para
a estatalidade aberta e pluralidade de ordens e autoridades constitucionais. Em
se falando desse mosaico, o lus Constitutionale Commune desponta como o novo
constitucionalismo latino-americano, em uma abordagem transformadora, indi-
cando “a mudanca da realidade politica e social da América Latina para a criacao
das condig¢des sociais e politicas necessarias para a consolidacao da democracia,
do Estado de Direito e dos Direitos Humanos” (BOGDANDY et al., 2017, p. 28).

A presenca do [us Constitutionale Commune — como estratégia de efetiva-
¢do dos direitos humanos e respeito aos precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos — reforca o papel dos multiplos atores que dialogam no
Sistema Interamericano, sobretudo para a criacdo de uma rede judicial de pro-
tecao (ALVARADO, 2015).

A hipétese de pesquisa reside em avaliar se o Supremo Tribunal Federal
tem dialogado, em sua jurisprudéncia selecionada, com outras ordens juridicas
— como a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos — de modo a possibilitar a construcao de um constituciona-
lismo multinivel para a ampliacao e garantia dos direitos humanos no Brasil.
Como meio de verificacdo da hipdtese da presente pesquisa, foram selecionados
quatro precedentes do STF: a Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347,° julgada pelo Supremo Tribunal Federal

> STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015.
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em 2015, que resultou no reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro; o Referendo na Medida Cautelar na Acao Direta
de Inconstitucionalidade 5.357,° julgada em 2016, cujo objeto versava sobre o
ensino inclusivo em todos os niveis de educacdo; a Medida Cautelar na ADPF
635/R]J,” julgada em 2020, em que foi reconhecida a violéncia generalizada, mor-
mente quanto a omissao estrutural do poder publico na ado¢do de medidas para
a reducdo da letalidade policial; e a ADPF 153,% julgada em 2010, que declarou
constitucional a Lei de Anistia.

A fortificacdo da tutela dos direitos humanos em nosso contexto, sobretudo
marcado pela erosao democratica provocada por populismos e autoritarismos
que crescem na regiao, reclama complemento de fundamento juridico e execucao
pratica. Nesse norte, questiona-se o seguinte problema de pesquisa: na selecao
de julgados pesquisados é possivel verificar um didlogo entre Cortes proposto
pelo Supremo Tribunal Federal em matéria de direitos humanos, de modo a
compor um constitucionalismo multinivel?

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa é analisar a jurisprudéncia ema-
nada em alguns casos selecionados do STF e avaliar sua interagdo com outras
ordens juridicas através do didlogo entre Cortes. O Supremo Tribunal Federal,
como 6rgdo de ctipula do Poder Judiciario, consubstancia-se no mais importante
ator para a implementacdo do Ius Constitutionale Commune, na perspectiva da
construcao de um constitucionalismo multinivel para o Brasil.

O presente artigo pauta-se por uma matriz exploratéria (GIL, 2002, p. 41)
baseada no método dialético, mediante analise bibliografica, no que concerne ao
estudo do constitucionalismo multinivel, e na construcao do Ius Constitutionale
Commune para o Brasil. Também foram selecionados quatro julgados do STF,
com o intuito de verificar se existem didlogos multiniveis com outros érgaos e
cortes, em direitos humanos. A presente pesquisa tem o escopo de demonstrar
que o didlogo em direitos humanos ndo deve se limitar apenas ao 4mbito judicial,
ainda que esta seja a analise que se pretende fazer no estudo, mas também ser
ampliado a sociedade civil e as vitimas e aos operadores do Direito que formam
o que Bogdandy e Urena (2020, p. 413) denominam de comunidade de pratica.

¢ STF, ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 9 jun. 2016.
7 STF, ADI 635 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 18 ago. 2020.
& STF, ADPF 153, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 29 abr. 2010.
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2. O constitucionalismo multinivel e a protecao dos
direitos humanos

A pluralidade de ordens juridicas, seja no nivel internacional, regional ou
nacional, enseja debate quanto as colisdes e aos processos de harmonizacao neces-
sarios para evitar uma interpretacao dissonante daquelas reveladas pelas cortes
regionais e cortes internacionais de direitos humanos. Os crescentes problemas
econdmicos, sociais, ambientais e politicos desafiam a jurisdi¢do constitucional
a soluciona-los, apresentando como resposta a interpreta¢do conforme os valo-
res e principios em consonancia com os direitos humanos, com a consequente
abertura da Constituicao aos diplomas internacionais (RAMOS, 2011/2012).

A nova ordem publica (BOGDANDY et al., 2017), marcada por um consti-
tucionalismo multinivel, compreende a coexisténcia de normas e entendimentos
de diferentes matrizes que dividem o mesmo espaco social. A conversio e
concorréncia no ordenamento juridico, dentro do espaco nacional, é inerente
ao direito internacional. Isso provoca mudangas importantes no constituciona-
lismo contemporaneo e contribui para a abertura do direito constitucional ao
direito internacional dos direitos humanos (CAMBI; PORTO; FACHIN, 2020;
RAMOS, 2011/2012).

As ordens nacionais e regionais sdo marcadas por uma relacao de interde-
pendéncia, porque ambas perseguem o objetivo comum de prote¢do aos direitos
humanos, o que exige o didlogo permanente entre atores, sistemas juridicos
e cortes, a fim de garantir, ao maximo, a melhor interpretacdo em favor do
individuo e protecdo ao principio pro persona (ALVARADO, 2015, p. 12). Essa
articulacao pressupoe a existéncia e o exercicio do controle de convencionalidade
e da hermenéutica a favor dos direitos humanos — mecanismos garantidores do
processo de harmonizac¢ao da pluralidade de ordens juridicas.

O elemento central desta proposta do constitucionalismo transformador
¢, pois, o didlogo. Este novo direito constitucional deve ser um motor propulsor
de interlocucdo entre autoridades judiciais nacionais e internacionais, sobre-
tudo em virtude do papel central do Poder Judiciario para essa transformacao
(ROA, 2020, p. 3). Partindo da premissa de Robert Alexy (2005, p. 572-581), os
juizes sao considerados representantes argumentativos dos grupos excluidos
que procuram os tribunais para obter a garantia e a protecdo de seus direitos
(BARROSO, 2016; ROA, 2020, p. 3).
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Assim, o Judicidrio tem — desde o inicio do projeto constitucional —
papel fundamental na realizacdo dos direitos, todavia deve possibilitar a
crescente e necessaria participacio daqueles implicados por estes processos
de afirmacao juridica:

En definitiva, uno de los elementos centrales del constitucionalismo
transformador es la ampliacion del acceso para los movimientos
sociales y para los ciudadanos a la justicia nacional e internacional. Por
esa razon, el constitucionalismo transformador destaca las sesiones
itinerantes de la Corte IDH, las audiencias publicas y seguramente
la agenda del futuro por la existencia de un tribunal permanente que
pueda atender demandas de justicia de toda la regién. Internamente,
el Tus Constitutionale Commune se compromete con modelos de
justicia que sean abiertos para los ciudadanos de manera que se
puedan implementar los estadndares internacionales sobre derechos
humanos por parte de los tribunales nacionales.” (ROA, 2020, p. 12).

O resultado do processo de harmonizac¢do das ordens juridicas permite o
desenvolvimento do [us Constitucional Commune Interamericano — uma espécie de
protecdo minima aos direitos humanos. A criacao de um catidlogo constitucional
comum estabelece um standard de protecao, facilita a comunicagao entre diferentes
atores no sistema de protecdo, garante a coeréncia do sistema juridico, além de
servir como parametro para a validade das normas constitucionais e internacionais.
Serve, pois, como um guia para o exercicio do poder — de forma a evitar excessos
e violacoes (ALVARADO, 2015, p. 14), porque “o futuro do sistema internacional
de protecao dos Direitos Humanos est4 condicionado aos mecanismos nacionais
de implementacio” (TRINDADE; VENTURA ROBLES, 2004, p. 434).

No ambito regional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
principal caminho para a aplicacao do Ius Constitutionale Commune é o controle
de convencionalidade, tanto na forma difusa quanto concentrada. Nesse ponto,
Flavia Piovesan (2014, p. 100) sustenta haver uma

° “Em suma, um dos elementos centrais do constitucionalismo transformador é a expansdo do acesso dos movimentos

sociais e dos cidadaos a justica nacional e internacional. Por isso, o constitucionalismo transformador destaca as
sessoes itinerantes da Corte Interamericana, as audiéncias publicas e certamente a agenda do futuro pela existéncia de
um tribunal permanente que pode atender as demandas de justica de toda a regiao. Internamente, o us Constitutionale
Commune esta comprometido com modelos de justica abertos aos cidadaos para que as normas internacionais sobre
direitos humanos possam ser implementadas pelos tribunais nacionais.” (ROA, 2020, p. 12, traducdo nossa).
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[...] crescente abertura da Corte Interamericana ao incorporar em
suas decisOes a normatividade e a jurisprudéncia latino-americana
em Direitos Humanos, com alusao a dispositivos de Constituicoes
latino-americanas e a jurisprudéncia das Cortes Constitucionais
latino-americanas. O dialogo jurisdicional se desenvolve em dupla
via: movido pelos vértices de clausulas constitucionais abertas e do
principio pro ser humano.

Em meio a abertura ao didlogo jurisdicional, o lus Constitutionale Commune
emerge como um novo constitucionalismo latino-americano transformador, que
busca superar a profunda exclusio social sob o tripé dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de Direito (BOGDANDY et al., 2017, p. 64). Afinal, os
direitos e a democracia sdao indissociaveis, na medida em que sao mutuamente
necessarios para a garantia e efetividade dos direitos humanos. A abertura ao
dialogo, na perspectiva do Ius Commune Constitutionale, tem caracteristicas
muito préprias, conforme enumera Armin von Bogdandy et al. (2017, p. 18)'°,

Los derechos del Ius Constitutionale Commune, no obstante su
anclaje universal, muestran una serie de caracteristicas especificas.
La primera es la importancia de grandes injusticias, sobre todo de
la violencia. Esto explica algunas innovaciones latinoamericanas
que han sido acogidas internacionalmente, tales como la prohibi-
cién de amnistias por violaciones graves de Derechos Humanos,
el feminicidio y la desaparicion forzada de personas, asi como la
proteccion especial que se le ha dado a migrantes, pueblos indigenas
y personas afrodescendientes.

A permeabilidade e a abertura ao didlogo revelam-se possivel por meio da
interpretacdo do artigo 29 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, pela
qual ha de prevalecer a norma mais favoravel e protetiva ao individuo. Trata-se,
pois, do principio pro persona. Os tratados em direitos humanos estabelecem
padroes minimos de protecao, “os quais constituem um piso de prote¢do”, ao invés
de um “teto protetivo” (BOGDANDY et al., 2017, p. 63). A fim de harmonizar a

10 “QOs direitos do Ius Constitutionale Commune, nio obstante seu alcance universal, mostram uma série de

caracteristicas especificas. A primeira é a importancia de grandes injusticas, sobretudo da violéncia. Isso explica
algumas inovagoes latino-americanas que foram acolhidas internacionalmente, tais como a proibicao de anistias por
violagoes graves de direitos humanos, o feminicidio e o desaparecimento forcado de pessoas, assim como a protecao
especial que é dada aos migrantes, povos indigenas e pessoas afrodescendentes.” (BOGDANDY et al., 2017, p. 18,
traducdo nossa).
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ordem juridica nacional diante dos ordenamentos internacionais, em respeito
ao standard minimo de protecdo dos direitos humanos (PIOVESAN; FACHIN;
MAZZUOLI, 2019, p. 269), é fundamental a configuracdo de uma rede judicial
interna-internacional de protecdo que potencialize a efetividade de protecdo
dos cidadaos, além de um equilibrio em relagdo ao cenario juridico global e as
caracteristicas constitucionais nacionais (ALVARADO, 2015, p. 20).

A tutela dos direitos humanos alargou-se a ponto de ndo se comportar
mais como uma tematica limitada a soberania nacional. Passou a exercer um
novo espaco hermenéutico, onde coexistem ordens paralelas, que dialogam entre
si e permitem a expansividade dos direitos humanos. A pluralidade de sistemas
juridicos e os desafios para a coexisténcia mitua colaboram para o surgimento
do direito constitucional multinivel, pautado pelo direito comparado, pelas trocas
constitucionais e pelos intercambios entre os mais variados sistemas juridicos
(FACHIN, 2020). A “conversa” entre diferentes fontes “permite encontrar a ver-
dadeira ratio de ambas as normas em prol da protecao do ser humano (em geral)
e dos menos favorecidos (em especial)” (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI,
2019, p. 268-269).

Para alcancar o resultado de um didlogo eficaz em direitos humanos, em
direcao a um constitucionalismo transformador, é necessario afastar as limitacoes
que busquem evitar ou mitigar as intervengdes judiciais para proteger direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Um constitucionalismo fraco impoe
obstaculos a transformacao da realidade social, uma vez que pode esvaziar o
contetdo das competéncias judiciais que facilitam o didlogo com outras cortes
— como a Corte Interamericana de Direitos Humanos — por meio de um efetivo
controle de convencionalidade (ROA, 2020, p. 4). Ademais, um constitucionalismo
fraco ndo consegue proteger grupos vulneraveis nem reconhecer a perspectiva de
classe, género e raca, tampouco enfrentar as violéncias, desigualdades e injusticas
sociais estampadas em opressoes estruturais e institucionais (ROA, 2020, p. 5).

Desde luego, el hecho de que los jueces asuman la funciéon de impulsar
los cambios sociales no resuelve todos los problemas, no soluciona
todos los dilemas, ni materializa todas las transformaciones que
este requiere. [...] Por esa razdn, es deseable potenciar el momento
cooperativo y dialégico para avanzar en la transicién con el fin de
crear los precedentes adecuados para impulsar el cambio, reaccionar
frente a los problemas emergentes y enfrentar futuros retrocesos.
Entre otras cosas, eso implica un cambio en la forma de construir la
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jurisprudencia, de manera que, al mismo tiempo, se piense a largo
plazo y se mantenga la sensibilidad por el periodo politico actual.
También es un momento adecuado para reconocer que algunas
herramientas deben mutar o evolucionar. Por ejemplo, las decisiones
estructurales no son un mecanismo acabado, ni tampoco el fun-
damento de su implementacién; mucho menos los casos en los que
proceden o el tipo de remedios que se deben aplicar en los juicios
estructurales. Desde luego, el reto de una judicatura que apueste
por impulsar el cambio social es hacer un esfuerzo por mantenerse
como un actor juridico, superar las tradiciones juridicas formalistas
consolidadas antes de la transformacion, evitar las interpretaciones
originalistas de la Constitucién y habilitar la evolucién del sistema
constitucional. El objetivo final es la construcciéon de fundamentos
juridicos s6lidos para las decisiones e intervenciones que debe rea-
lizar modelo de judicatura del constitucionalismo transformador."
(ROA, 2020, p. 7-8).

E importante compreender a evolucdo do sistema constitucional. As
mudancas sociais rechacam visdes exclusivamente internas da Constituicao,
pugnando por aberturas constitucionais e ampliacdo do alcance de direitos
e garantias fundamentais. As violacdes ocorridas na América Latina durante
os periodos autoritarios potencializaram a busca de solucdes comuns para a
efetivacdo dos direitos humanos e aumentaram a possibilidade de cooperacao
juridica internacional. O multiculturalismo inerente a regido americana é
objeto de protecdo das Constituicdes que buscam uma articulacdo com o direito
internacional, por meio de clausulas abertas e dos blocos de constitucionalidade
(CAMBI, 2020, p. 285-295).

' “E claro que o fato de os juizes assumirem a fun¢io de promover a mudanca social nao resolve todos os problemas,

ndo resolve todos os dilemas, nem materializa todas as transformacdes que isso requer. [...] Por isso, é desejavel
potencializar o momento cooperativo e dialégico para avancar na transicao, a fim de criar os precedentes adequados
para promover mudangas, reagir aos problemas emergentes e enfrentar retrocessos futuros. Entre outras coisas, isso
implica uma mudanca na forma de construir jurisprudéncia, de forma a, a0 mesmo tempo, pensar no longo prazo e
manter a sensibilidade para o atual periodo politico. Também é um momento apropriado para reconhecer que algumas
ferramentas devem sofrer mutacao ou evoluir. Por exemplo, as decisdes estruturais ndo sao um mecanismo acabado,
nem sao a base para sua implementacdo; muito menos os casos em que procedem ou o tipo de remédios a serem
aplicados nos julgamentos estruturais. Certamente, o desafio de um Judicidrio comprometido com a transformacao
social é se esforcar para se manter como ator juridico, superar as tradi¢des juridicas formalistas consolidadas antes da
transformacao, evitar interpretagdes originalistas da Constituicao e possibilitar a evolu¢ao do sistema constitucional.
O objetivo final é a construcao de bases juridicas sélidas para as decisoes e intervencoes a serem realizadas pelo
modelo juridico do constitucionalismo transformador.” (ROA, 2020, p. 7, tradu¢ao nossa).
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A sentenca da Corte IDH assume, portanto, “forca normativa” consti-
tucional interna, nao pela sua prépria vontade, mas por combinacdo
de uma fonte internacional (especificamente o art. 68 da CADH) com
as “clausulas de abertura” de cada uma das Constituicoes nacionais,
elegendo o juiz interamericano como “intérprete constitucional” e de
“validade” da aplicacdo da CADH para os direitos humanos dentro
dos Estados. No Brasil, essa “clausula de abertura” vem prevista no
art. 5°, paragrafo 2°, segundo o qual os direitos e garantias expressos
na Constituicdo “nao excluem outros decorrentes [...] dos tratados
internacionais [de direitos humanos] em que a Reptiblica Federativa
do Brasil seja parte (MAZZUOLIL CARDUCCI, 2014, p. 63-64).

Esse cenario propicia o despontar do lus Constitutionale Commune, por meio
da interacdo entre as autoridades judiciais nacionais e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, uma vez que o desenvolvimento do constitucionalismo
transformador na regido esta “baseado na maior protecdo dos Direitos Humanos
estabelecidos nas Constitui¢cdes nacionais e nos instrumentos internacionais que
compdem o corpus iuris interamericano” (ROA, 2020, p. 10). Com efeito, tanto a
abertura dos ordenamentos juridicos constitucionais ao direito internacional
dos direitos humanos quanto a aplicacao do direito comparado favorecem essa
metodologia (ROA, 2020, p. 11).

Dessa forma, a discussdo, no campo do direito internacional, sobre
monismo e dualismo estd ultrapassada (PAGLIARINI; DIMOULIS, 2012), por-
que a pluralidade de ordens juridicas, em convivéncia midtua e sem hierarquia,
desponta como um novo paradigma constitucional — com escala, até mesmo,
global. Em razao da auséncia de hierarquia entre o ordenamento juridico nacional
e o regional, “é imprescindivel a superacdo do discurso de prevaléncia de uma
ordem sobre a outra” (FACHIN, 2020), o que possibilita uma rede de protecio,
em varios niveis — originando a expressao “multinivel” (FACHIN, 2020). Mais do
que hierarquias, devem prevalecer as pessoas e seus direitos, quando o intérprete
é norteado pelo critério da interpretacao pro persona.

3. O Supremo Tribunal Federal e a construcao do Ius
Constitutionale Commune

O modelo multinivelado do constitucionalismo exige uma outra postura

do Poder Judiciario. O juiz de garantia, ou juiz de protecao, foi inicialmente
idealizado como o principal ator para a efetivacao de um didlogo multinivel, ao
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participar da ampliacdo hermenéutica do catalogo de direitos humanos e garantir
a sua efetividade. Esse juiz exerce suas fun¢oes em nivel nacional, supranacional
e internacional, tutelando os direitos humano-fundamentais.

Uma rede de protecdo, que atua como um conjunto de técnicas, institui-
¢oes e pessoas organizadas para desenvolver fun¢des judiciais aptas a proteger
os direitos humanos, torna-se viavel quando se possibilitam didlogos mutuos,
sejam eles verticais — nacional e internacional — ou horizontais —, entre diferentes
jurisdi¢des nacionais. A auséncia de hierarquia na rede de protecdo potencializa
o intercdmbio entre jurisdicoes diferentes — sobretudo a interacao vertical.

O novo modelo constitucional tenta combater ideologias tradicionais
e historicamente arraigadas na regido latino-americana, na busca da supe-
racao do conservadorismo, liberalismo e radicalismo. O principal objetivo
do Ius Constitutionale Commune é efetivar as promessas e garantias presentes
nas Constituicdes latino-americanas pds periodo ditatorial (BOGDANDY,
2015), ja que elas garantem direitos fundamentais as populacoes e aos grupos
vulneraveis, bem como estabelecem mecanismos de ampliacdo da cidadania,
como as clausulas de abertura. Todavia, anos apds a implementacdo dessas
Constituicoes, grande parte delas ainda frustra a expectativa criada, podendo
causar, também, o reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional e
até mesmo inconvencional.

Ao possibilitar que o Poder Judiciario seja colocado no centro do novo
desenho constitucional multinivel, abre-se a oportunidade para a humanizacao
da magistratura e para a maior efetividade dos direitos humanos (ALVARADO,
2015, p. 21-27). Afinal, todo juiz nacional é um juiz interamericano (M AC-
GREGOR, 2011).

Nesse contexto, a Medida Cautelar na ADPF 347, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2015, é um exemplo do didlogo entre cortes e da aproxi-
macao do Ius Constitutionale Commune. O reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, “decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abran-
gentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria”,'? se deu com
fundamento em precedente firmado pela Corte Constitucional da Colémbia,

12 STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015.
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pautado em trés pressupostos: situacao de violéncia generalizada de direitos
fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a situacdo; a superacdo das transgressdes a exigir a atuacao
nao apenas de um 6rgao, e sim de um pluralidade de autoridades. Os direitos
apontados como ofendidos se consubstanciam como fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, a vedagdo da tortura e do tratamento desumano,
a assisténcia judiciaria, saide, educacao, trabalho e seguranca dos custodiados.

Naio se olvida que o sistema penitenciario brasileiro congrega instituicoes
que operam com aspectos segregacionistas em rela¢cdo aos grupos vulneraveis,
como 0s negros, as pessoas com deficiéncia e os analfabetos. Essa seletividade
perversa e desumana dificulta a reintegracao desses grupos a sociedade, sendo, ao
fim e ao cabo, uma espécie de apartheid indefinido, fruto das condicoes precarias
presentes na maioria dos estabelecimentos prisionais do Brasil."?

A proposta do [us Constitutionale Commune para promover os direitos pre-
sentes nas Cartas Constitucionais dos paises latino-americanos se coaduna com o
papel do Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a guarda da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil (CF/1988) e a efetivacao dos direitos humanos.
O STF exerce influéncia nas instituicdes, a partir de um efeito desbloqueador
das barreiras juridicas (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO,
2010, p. 39) e indutor de politicas publicas.

Ha mais: apenas o Supremo revela-se capaz, ante a situagdo descrita,
de superar os bloqueios politicos e institucionais que vém impedindo
o avanco de solugdes, o que significa cumprir ao Tribunal o papel
de retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas
politicas publicas, coordenar as acdes e monitorar os resultados.
Isso é o que se aguarda desse Tribunal e ndo se pode exigir que se
abstenha de intervir, em nome do principio democrético, quando
os canais politicos apresentarem obstruidos, sob pena de chegar-se
a um somatoério de inércias injustificadas. Bloqueios da espécie
traduzem-se em barreiras a efetividade da prépria Constituicido e
dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.'

» STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015, p. 10.
' STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015, p. 13.
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A decisdo do STF na Medida Cautelar na ADPF 347 resultou do didlogo
entre cortes e atores em direitos humanos, como a sociedade civil e a prépria
Comissdo Americana de Direitos Humanos.

A guarda da Constituicdo pelo STF pode e deve ser provocada por
aqueles assim legitimados pela Constituicao (art. 103, CRFB). A
legitimagao do partido politico (art. 103, VIII) existe para possi-
bilitar que os representantes do povo acessem e provoquem o STF
a exercer a guarda da Constituicdo. Essa legitimac¢do de partido
politico é importante porque permite que tanto a representagio
majoritaria (maiorias) quanto a representacdo minoritaria (mino-
rias) tenham acesso ao STF. Ou seja, possibilita que as maiorias
provoquem o STF, mas também propicia que as minorias se facam
presentes e audiveis.'?

O fenémeno do Estado de Coisas Inconvencional parte das violacoes
massivas a Convencao Americana de Direitos Humanos, decorrente de omissdes
do Brasil quanto a tutela deficiente dos direitos fundamentais, sobretudo no
contexto do sistema carcerario brasileiro (FERREIRA; ARAU]O, 2016).

As resolucdes da Corte IDH direcionadas ao Brasil em razao de reiteradas
violacoes em direitos humanos — como nos casos da penitenciaria de Pedrinhas'®,
Urso Branco'” e Complexo do Tatuapé da Febem'® — demonstram a omissao
do Estado brasileiro para com essa parcela da populacdo privada de liberdade.
Porém, a expressiao “Estado de Coisas Inconvencional” nido existe na jurispru-
déncia da Corte IDH; revela-se uma proposta doutrinaria para o exercicio de
uma espécie de “controle de convencionalidade por omissao construtivo”, apto a
buscar solucdes para as inimeras violagdes que chegam como dentincias a Corte
IDH (FERREIRA; ARAUJO, 2016).

A previsdo da audiéncia de custddia foi um avango alcancado a partir do jul-
gamento da Medida Cautelar na ADPF 347," o que permitiu minimizar os efeitos

15 STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015, p. 3-4.
16 Corte IDH, Resolucio de 14 de outubro de 2019.

7 Corte IDH, Resolucao de 7 de julho de 2004.

8 Corte IDH, Resolucao de 4 de julho de 2006.
1 STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015.
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nocivos da aplicacdo sistematica da prisdao proviséria. Sua fundamentacao se deu
com o objetivo de assegurar as garantias fundamentais previstas na Constituicao
da Republica e nos tratados de direitos humanos, a fim de “viabilizar a aplicacao
de medidas alternativas cautelares, como o uso de tornozeleiras eletronicas”.?°
Da mesma forma, a previsdo de mutirdes carcerarios, com o intuito de afastar
irregularidades e garantir o cumprimento da Lei de Execu¢des Penais, com a
analise da situacao processual das pessoas presas, contribuiu para humanizar
a aplicacdo das penas e conferir maior justica ao sistema de repressdo criminal.

Em 10 de dezembro de 2020, foi incluida em pauta a Reclamacao 29.303/
R]J, de relatoria do Ministro Edson Fachin, cujo objeto repousa na determinacéao
para que as autoridades realizem, no prazo de 24 horas, audiéncia de custédia em
todas as modalidades prisionais, até mesmo prisdes temporarias, preventivas e
definitivas. A reclamante, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, aduziu
a superveniéncia da Resolucdo 29/2015, ato normativo editado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, que teria limitado a realizacdo de audiéncias
de apresentacdo somente aos casos de prisdes em flagrante. Interessante notar
que as inovacdes trazidas pela Lei 13.964/2019, conhecida por Pacote Anticrime,
ao ordenamento juridico brasileiro ampliaram as hipéteses de apresentacdo do
custodiado ao magistrado também nos casos em que a custddia cautelar ocor-
rer em razdo de um mandado de prisdo, nao se limitando apenas a hipétese de
prisdo em flagrante?'.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal permite a evolucao dos direi-
tos humanos, por meio de uma hermenéutica pro persona da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e dos tratados em direitos humanos.

O Referendo na Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade
5.357, julgada em 2016, cujo objeto versava sobre o ensino inclusivo em todos
os niveis de educacao, é outro exemplo da preocupacao do Supremo Tribunal
Federal com a tutela adequada e efetiva dos direitos humanos. Nesse caso, o STF
buscou concretizar na Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade

? STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015, p. 14.

21 “Art. 287. Se ainfracao for inafiangéavel, a falta de exibi¢ao do mandado nédo obstara a prisdo, e o preso, em tal caso,
sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para a realizacao de audiéncia de custédia.
(Redagao dada pela Lei 13.964, de 2019)”
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democratica que respeita a dignidade humana.?? Ressaltou o compromisso ético
com a pluralidade democratica adotada pela Constitui¢do brasileira: “somente
com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode
haver a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos [...] (art. 3, I e IV, CRFB)”.?* Portanto,
o lus Constitutionale Commune se estabeleceu a partir do exercicio do controle
de convencionalidade. Nesse julgado, tal controle permitiu adequar a legis-
lacdo nacional aos ditames da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que influenciou a elaboracao do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei 13.146/2015.

Ainda, quanto ao dialogo entre cortes, Medida Cautelar na ADPF 635/
RJ, de relatoria do Ministro Edson Fachin, julgada em agosto de 2020, valeu-se
dos fundamentos do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em que se reconheceu a omissdo no Estado
do Rio de Janeiro em relacido a violéncia e letalidade das acoes decorrentes de
operacoes dos agentes de seguranga publica na Favela Nova Brasilia, no Rio de
Janeiro. Foi reconhecida a violéncia generalizada, sobretudo quanto a omissao
estrutural do Poder Publico na adocao de medidas para a reducdo da letalidade
policial, suscitando a necessidade de limitac¢do das operacoes policiais nos peri-
metros proximos as escolas, além do dever de investigacdo em casos de suspeita
de ilicitos praticados por agentes de seguranga publica:

A utilizacao da expressao grave violacdo no ambito da jurisdicao
constitucional permite identificar o liame nao apenas entre a mag-
nitude da violacdo, mas também entre suas caracteristicas, ao se
exigir do Tribunal que examine o tema a luz da jurisprudéncia das
organizacdes internacionais de Direitos Humanos. A omisséo estru-
tural é a causa de uma violacdo generalizada, cuja solu¢do demanda
uma resposta complexa do Estado, por isso, é necessario demonstrar
ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A necessidade de solugao
complexa pode ser depreendida de decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente se dela for
parte o Estado brasileiro.?*

©
M

STF, ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 9 jun. 2016, p. 2.
# STF, ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 9 jun. 2016, p, 4.
4 STF, ADI 635 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 18 ago. 2020, p. 3.

o
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E relevante destacar que a decisdo proferida na Medida Cautelar da ADPF
635/R] trouxe importantes precedentes internacionais relativos a letalidade
de agentes da seguranca publica, tracando um dialogo entre cortes, ao refe-
renciar casos como Yasa vs. Turquia, da Corte Europeia de Direitos Humanos;
Las Palmeras vs. Colémbia; Zambrano Vélez et al. vs. Equador; “Massacre de
Mapiripan” vs. Colémbia; Almonacid Arellano vs. Chile; e Sétimo Garibaldi vs.
Brasil — todos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esses
casos tém em comum a omissao estatal decorrente da violéncia e letalidade das
forcas armadas ou policiais.

O terrorismo de Estado e o uso letal da forca pelos agentes de segurancga,
nos temas anteriormente postos, ressaltam a importancia do tema da justica
de transi¢do no Brasil — sua auséncia ainda fundamenta violacdes presentes de
direitos humanos. O julgamento da ADPF 153 mostrou que, em se falando de
constitucionalismo multinivel, nem s6 de consensos vive o sistema — isto é, os
didlogos comportam visdes antagonicas (FACHIN, 2020, p. 70). Todavia, ha que
se ponderar que tais dissensos nao podem contrariar o disposto na Constituicao
Federal e nos tratados em direitos humanos, conforme ressoa o bloco de cons-
titucionalidade disposto no art. 5, § 20, da CF/1988. Por meio do julgamento do
Habeas Corpus 87.585/TO e do Recurso Extraordinario 466.343/SP (que esta-
beleceram a impossibilidade da prisao civil por dividas no Brasil, ressalvada a
hipdtese de dividas alimentares), pelo Supremo Tribunal Federal, foi estabelecida
a interpretacdo do status de supralegalidade conferido aos tratados de direitos
humanos, sendo esses superiores as leis ordinarias e inferiores a Constituicao
Federal — quando nao aprovados segundo o quérum exposto no art. 5, § 3°, da
Carta constitucional (CASTRO; SILVA FILHO, 2014).

De todo modo, a adocao da supralegalidade dos tratados de direitos
humanos nao impediu no caso da prisao do depositario infiel que
se desse preferéncia 8 Conven¢do Americana de Direitos Humanos
em relacdo a Constitui¢do brasileira. E esta é a segunda inovagao.
O fundamento adotado para tanto foi o principio da aplicacdo
da norma mais favoravel em direitos humanos, ainda que em um
engenho de argumentacio se tenha estabelecido que tal predomi-
nio nao necessariamente revoga a norma constitucional restritiva
mas impede que norma infraconstitucional lhe dé eficicia. Desse
modo, ao mesmo tempo em que o STF afirmou que a Constituicdo

» STF, ADPF 153, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 29 abr. 2010.
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vale mais que o tratado, assegurou que o tratado valesse mais do
que qualquer lei ordinaria e que no caso de norma mais favoravel
impedisse a regulamentacdo de dispositivo constitucional restritivo,
prevalecendo inclusive sobre norma constitucional originaria.

Tal posicionamento causa espécie quando se vislumbra a decisdo
do STF sobre o status da lei de anistia de 1979. A suprema corte
brasileira, embora nao o declare explicitamente na decisao da ADPF
ne 153, conferiu prevaléncia a Lei n° 6683/1979, especialmente em
seu Art.19, § 1°, dispositivo que trata dos “crimes conexos” e que em
interpretacdo predominante até aqui anistia agentes da ditadura que
praticaram crimes de lesa humanidade, tanto sobre a Constituicao de
1988 como sobre a Convencao Americana e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana sobre ela (CASTRO; SILVA FILHO, 2014, p. 22).

Imperioso o destaque relativo ao caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que culminou na condenacado do Brasil em decorréncia de crimes cometidos
pelo governo durante o periodo ditatorial na Guerrilha do Araguaia. A Corte
IDH considerou que a constitucionalidade da Lei da Anistia, no Brasil, afeta
“o dever internacional do Estado de investigar e punir as graves violacoes de

direitos humanos”?°.

O Supremo Tribunal Federal detém importante papel para a consecucao
dos direitos humanos, além de sua garantia e efetividade. Sobre eventuais con-
flitos entre as ordens juridicas, a sentenca do caso Guerrilha do Araguaia vs.
Brasil pela Corte IDH é categdrica ao afirmar que

176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é cons-
ciente de que as autoridades internas estdo sujeitas ao império daleie,
por esse motivo, estdo obrigadas a aplicar as disposi¢des vigentes no
ordenamento juridico. No entanto, quando um Estado é Parte de um
tratado internacional, como a Convencdo Americana, todos os seus
drgaos, inclusive seus juizes, também estdao submetidos aquele, o que
os obriga a zelar para que os efeitos das disposi¢coes da Convencao
nao se vejam enfraquecidos pela aplicacdo de normas contrarias
a seu objeto e finalidade, e que desde o inicio carecem de efeitos
juridicos. O Poder Judiciario, nesse sentido, estd internacionalmente

¢ Corte IDH, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, j. 24 nov. 2010, p. 64.
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obrigado a exercer um “controle de convencionalidade” ex officio
entre as normas internas e a Conven¢do Americana, evidentemente
no marco de suas respectivas competéncias e das regulamentacoes
processuais correspondentes. Nessa tarefa, o Poder Judiciario deve
levar em conta nao somente o tratado, mas também a interpretacao
que a ele conferiu a Corte Interamericana, intérprete ultima da
Convencdao Americana.

177. No presente caso, o Tribunal observa que nao foi exercido o
controle de convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do
Estado e que, pelo contrario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
confirmou a validade da interpretacao da Lei de Anistia, sem con-
siderar as obriga¢oes internacionais do Brasil derivadas do Direito
Internacional, particularmente aquelas estabelecidas nos artigos 8
e 25 da Conveng¢dao Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno recordar que a
obrigacdo de cumprir as obrigacdes internacionais voluntariamente
contraidas corresponde a um principio basico do direito sobre a
responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela juris-
prudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem
acatar suas obriga¢des convencionais internacionais de boa-fé (pacta
sunt servanda). Como ja salientou esta Corte e conforme dispde o
artigo 27 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, os Estados nao podem, por razdes de ordem interna, des-
cumprir obriga¢des internacionais. As obrigacdes convencionais
dos Estados-Parte vinculam todos seus poderes e 6rgaos, os quais
devem garantir o cumprimento das disposicdes convencionais e
seus efeitos préprios (effet utile) no plano de seu direito interno.?”

Nesse norte, o direito a verdade encontra-se intimamente “relacionado aos
principios da transparéncia, accountability, e boa governan¢a em uma sociedade
democratica” (NOWAK; FACHIN, 2020, p. 132).

A necessidade de um didlogo entre cortes guarda consonancia com a
hermenéutica dos tratados em direitos humanos a ser realizada por juizes e
tribunais no plano nacional.?® Afinal, o mecanismo de controle de convenciona-
lidade é instrumento de compatibilizac¢do da interpretacdo auferida pela prépria

*” Corte IDH, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, j. 24 nov. 2010, p. 65-66.
28 STF, ADI 635 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 18 ago. 2020, p. 20-21.
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Corte IDH da Convencdo Americana de Direitos Humanos com as normativas
internas brasileiras. Desse modo, a fim de tornar este mecanismo efetivo, André
de Carvalho Ramos (2015, p. 408-410) enumera parametros indispensaveis na
analise de uma decisao judicial nacional:

1) a mencao a existéncia de dispositivos internacionais convencio-
nais ou extraconvencionais de Direitos Humanos vinculantes ao
Brasil sobre o tema;

2) a mencdo a existéncia de jurisprudéncia anterior sobre o objeto
dalide e as consequéncias disso reconhecidas pelo Tribunal;

3) a mengdo a existéncia de jurisprudéncia anterior sobre o objeto
dalide de 6rgaos internacionais de Direitos Humanos aptos a emitir
decisdes vinculantes ao Brasil;

4) o peso dado aos dispositivos de Direitos Humanos e a jurispru-
déncia internacional.

Os julgados referidos sdo apenas alguns exemplos da evolucédo da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal na consolidacao e efetivacdo dos direitos
humanos aqui tomados com objetivo meramente ilustrativo do crescimento
do constitucionalismo multinivel na jurisdi¢do constitucional brasileira. A
men¢ao aos dispositivos convencionais, a jurisprudéncia nacional e interna-
cional anterior que versam sobre objeto semelhante, assim como a valoracao
dos diplomas e precedentes revelam o compromisso constante havido entre a
Corte Constitucional e seus jurisdicionados em matérias envolvendo direitos
fundamentais e humanos.

A realidade dispar presente na América Latina torna mais dificil o processo
de harmonizacao entre as diferentes ordens juridicas e a efetivacdo de direitos
humanos, sobretudo em razao das desigualdades econémicas, sociais e culturais.
Contudo, ha problemas comuns que merecem solucdes semelhantes, que podem
ser encontradas por meio de didlogos e da construcao do Ius Constitutionale
Commune latino-americano.

Como diz Sergio Ramirez, ex-juiz da Corte IDH, todo magistrado da
América Latina é um juiz interamericano. Isso significa que os juizes nacionais
também sdo juizes regionais — ou juizes interamericanos, no caso dos paises
situados na América Latina e signatarios da Convencao Americana de Direitos
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Humanos. Sob a 6tica regional latino-americana, as interlocu¢des entre magis-
trados permitem a implementacao dos standards da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, uma vez que, em sendo os recursos efetivos nacionalmente de
forma a evitar e reparar violacdes em direitos humanos, torna-se desnecessaria
a ativacdo do sistema regional (ALVARADO, 2015, p. 100).

Entretanto, a efetivacao dos direitos humanos nao é atribuicdo apenas do
Poder Judiciario. Nao se pode prescindir da interacao entre os diversos atores do
sistema de justica, o que envolve a atuacao do Ministério Publico, tanto estadual
quanto federal, da Defensoria Ptblica, dos advogados, assim como estudantes
e especialistas que atuam como amicus curiae (FACHIN, 2020, p. 75) nas cortes
nacionais e regionais. E preciso fortalecer a cultura de cumprimento dos direitos
humanos por meio da expansao, horizontal e vertical, das trocas e experiéncias,
em uma rede institucional aberta de protecdo, o que favorece a construcao do
Ius Constitutionale Commune e engrandece a participacdo da sociedade civil na
luta pela afirmacéo da cidadania.

O sistema interamericano de direitos humanos tem na sociedade civil sua
for¢ca motriz, permitindo acesso de organiza¢des sociais e uma maior proximi-
dade com as vitimas*. Como exemplo de sucesso, todos os casos submetidos a
Comissao Interamericana contra o Brasil resultaram de um processo de coorde-
nacdo entre as vitimas e organizacdes ndo governamentais (ONGs), que foi tdao
efetivo a ponto de “litigar em uma combinacao de estratégias politicas e legais,
e domesticamente implementar qualquer ganho obtido na seara internacional”
(BOGDANDY et al., 2017, p. 63-64).

Um dos principios fundamentais do [us Constitutionale Commune é, pois, a
inclusdo. O reconhecimento da importancia da sociedade civil, das ONGs e dos
cidadaos para a transformacao social é fundamental para o bom funcionamento
da democracia. O papel ativo da vitima e das ONGs nos procedimentos da Corte
IDH se alinha ao alargamento da legitimidade dos atores aptos a dialogar em
matéria de direitos humanos. Quanto ao papel exercido pela sociedade civil
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Flavia Piovesan
(BOGDANDY et al., 2017, p. 64) leciona que

2 Em 2009, a reforma no Regulamento da Corte Interamericana possibilitou que as vitimas apresentassem

peticdo inicial autonoma, o que outrora s6 era viavel pela Comissao Interamericana. Além disso, as vitimas podem
acompanhar e participar efetivamente das fases processuais. Cf. FACHIN, Melina Girardi (Org.). Guia de protecao
dos direitos humanos: sistemas internacionais e sistema constitucional. Curitiba: InterSaberes, 2019. p. 153.
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Civil society organizations do more than simply bring cases to
the inter-American system; they also defend it when it is under
attack. In the last “strengthening process” considered by many to
have been a process to actually weaken the inter-American human
rights system — civil society organizations played a crucial role in
making sure the system remained strong. Overall, greater openness
has been one of the main concerns in the development of the past
years. Important efforts have been made to open up the inter-Ame-
rican system to even more public participation. Sessions are public
and a strategic decision was taken to have special court sessions in
different states of the region®.

Sao varias as possibilidades de atores aptos a dialogarem para a implemen-
tacao do Ius Constitutionale Commune, em virtude da funcdo que desempenham
e do empoderamento trazido as vitimas. Um dialogo aberto pugna por discus-
sdes constantes, que permitem o aprimoramento de opinides e experiéncias.
Novamente, ao se pensar em um sistema movido por trocas e didlogos cons-
tantes, nao se pode limita-lo as experiéncias vividas por apenas um grupo, mas
é necessario assegurar a mais ampla pluralidade de interlocutores de variadas
classes e com diferentes interesses.

4. A implementacao do constitucionalismo multinivel e
seus mecanismos de efetividade

O constitucionalismo multinivel esta fundado nos artigos 1.1 e 2 da
Convencao Americana de Direitos Humanos, que trata da obrigacao de reco-
nhecer e proteger os direitos previstos no documento internacional, bem como
no dever de adequacdo das normativas internas (ALVARADO, 2015, p. 41-44),
e nos ajustes interpretativos oriundos das sentencas da Corte IDH, por forca do
controle de convencionalidade. Ademais, os artigos 8 e 25 da CADH estabelecem
garantias e protec¢oes judiciais que sdo inerentes ao cidadao e servem de base
para o funcionamento da rede de protecao.

«

0 “As organizacoes da sociedade civil fazem mais do que simplesmente levar casos ao Sistema Interamericano; elas
também os defendem quando eles estao sob ataque. No ultimo “processo de fortalecimento”, considerado por muitos
como um processo para realmente enfraquecer o sistema interamericano de direitos humanos, as organizacoes da
sociedade civil desempenharam um papel crucial para garantir que o sistema continuasse forte. Em geral, uma maior
abertura tem sido uma das principais preocupacdes no desenvolvimento dos dltimos anos. Importantes esforcos
tém sido feitos para abrir o Sistema Interamericano a uma participa¢ao ainda maior do publico. As sessoes sdo
publicas e foi decidido que seria estratégica a realizacdo de sessoes extraordinarias em diferentes estados da regido.”
(BOGDANDY et al., 2017, p. 64, traducdo nossa).
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A vinculacdo as sentencas da Corte IDH decorre da CADH e da submis-
sdo a jurisdi¢do da Corte IDH. A Corte IDH formula decisdes que produzem
autoridade de coisa julgada internacional, com eficacia vinculante e direta as
partes do litigio (CAMBI; PORTO, 2019, p. 46).

Além disso, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que foi Juiz Presidente da Corte
IDH, ressalta a importancia da vinculacdo dos standards interpretativos em
face do ordenamento juridico interno dos Estados signatarios da Convengao
Americana. As sentencas emitidas pela Corte IDH permitem a construcao de
standards interpretativos minimos para a efetividade dos direitos humanos, os
quais devem ser complementados e interpretados de acordo com a Convencao
Americana (MAC-GREGOR, 2013).

Com efeito, a res judicata diz respeito a protecdo direta para as partes da
relacdo processual, enquanto a res interpretata se refere a tutela indireta a todos os
Estados-partes da Convencdao Americana, que aplicam os standards como forma
de melhor interpretar os dispositivos da CADH. Em outras palavras, “as decisdes
da Corte IDH operam de maneira subjetiva e direta entre as partes processuais,
e de maneira objetiva e indireta em face de todos os demais Estados signatarios
da Convencao” (CAMBI; PORTO; HEEMANN, 2019).

O standard interpretativo minimo de efetividade da norma convencio-
nal encontra-se disposto no artigo 69 da Convencao Americana, por meio da
vinculacao do respeito, garantia e adequacdo normativa e interpretativa das
decisoes emitidas pela Corte IDH em relacdo as normas da CADH. Como con-
sequéncia, a jurisprudéncia constitui importante instrumento de efetivacdo e
interpretacao dos direitos humanos em atendimento ao principio pro persona
(MAC-GREGOR, 2013).

E necessario observar o alcance da transmissao das sentencas emitidas pela
Corte IDH, prevista no artigo 69 da CADH, conforme explica Valério Mazzuoli
(PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 361),

[...] Este ultimo expediente tem finalidade claramente educativa,
principalmente no caso da agdo contra o Estado ser julgada pro-
cedente, uma vez que a notificacdo de uma sentenca da Corte aos
demais Estados-Partes na Conven¢ao mostra a estes Estados que
uma nova condenacio ali ocorrera por conta de uma violacao estatal
de direitos humanos, que eventualmente pode encontrar similitude

em atos seus (desses outros Estados-Partes) da mesma natureza.
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Os precedentes da Corte IDH sao importantes para a constituicao do cor-
pus iuris americano, além do controle de convencionalidade, e da interpretacdo
conforme os direitos humanos. O controle de convencionalidade possibilita a
harmonizacao dos sistemas nacionais com os standards regionais. Sobre sua
aplicacdo e exercicio, a Corte IDH ja firmou entendimento tanto para a neces-
sidade de um controle concentrado quanto difuso, como nos casos Almonacid
Arellano vs. Chile e Gelman vs. Uruguai.

Assim, o controle de convencionalidade se consubstancia em um mé-
todo para

[...J acercar lajusticia a las victimas, asegurar la economia procesal,
evitar la responsabilidad internacional del Estado y en tltimas
asegura la supervivencia del sistema gracias a su doble efecto centra-
lizador-descentralizador en virtud del cual la CorteIDH reivindica
su rol como mero agente subsidiario a la par que los jueces nacionales
refuerzan su posiciéon como garantes primarios de la protecciéon
(ALVARADO, 2015, p. 70)*'.

A interpretacdo conforme os direitos humanos também é um mecanismo
que, aliado ao controle de convencionalidade, permite a ampliacdo do escopo
protetivo. Para o alcance da melhor interpretacéo, é necessario que haja uma

[...] técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y liber-
tades constitucionales son armonizados con los valores, principios
y normas contenidos en los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos signados por los Estados, asi como por la jurisprudencia
de los tribunales internacionales (y en ocasiones otras resoluciones y
fuentes internacionales), para lograr su mayor eficacia y proteccion
(MAC-GREGOR, 2011, p. 549)*.

31 [...] aproximar a justica das vitimas, garantir a economia processual, evitar a responsabilidade internacional
do Estado e, em ultima instancia, garantir a sobrevivéncia do sistema gracas ao seu duplo efeito centralizador-
descentralizador, com o qual a Corte Interamericana reivindica seu papel de mero agente subsidiario ao mesmo
tempo que os juizes nacionais reforcam sua posicdo como garantidores primarios de protecao. (ALVARADO, 2015,
p- 70, traducio nossa)

2 [...] técnica hermenéutica por meio da qual os direitos e liberdades constitucionais sdao harmonizados com os
valores, principios e normas contidos em tratados internacionais de direitos humanos assinados pelos Estados, bem
como pela jurisprudéncia dos tribunais internacionais (e as vezes outras resolucdes e fontes internacionais), para
alcanc¢ar maior eficécia e protecao. (MAC-GREGOR, 2011, p. 549, traducédo nossa)
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A possibilidade de interlocugao entre juizes nao se limita a didlogos hori-
zontais, mas também verticais — entre juizes nacionais e internacionais — e,
ainda, mistos — entre juizes do cendrio vertical e horizontal (ALVARADO,
2015, p. 85-86). Essa comunicacdo sé mostra o quao interdependentes sdo os
ordenamentos juridicos, que devem conviver mutuamente e encontrar solugoes
comuns para os mesmos problemas.

Ao analisar as sentencas da Corte IDH, é possivel estabelecer relagdes que
conectam os paises, como o periodo ditatorial latino-americano e as viola¢oes
que provocam consequéncias até hoje. A origem, em comum, desses problemas
gera solucoes semelhantes, as quais podem ser alcangadas pelo didlogo.

Nesse contexto, a chamada “dupla via do didlogo” permite que os juizes
regionais interamericanos reproduzam entendimentos exarados por juizes
nacionais em suas respectivas sentencas, como os realizados nos casos Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia, e Cabrera Garcia Flores y Montiel vs. México
(ALVARADO, 2015, p. 102). Tal interlocucao deve estimular que os entendimentos
comuns sejam consonantes, tanto no nivel regional quanto nacional, culminando
em uma espécie de rede judicial interconectada de variados atores que buscam o
mesmo fim de protecdo e melhor interpretacdo possivel pro persona, por meio
da integridade de um controle dindmico e complementar.

No entanto, nao sé de consensos vive o constitucionalismo multinivel, mas
também de opinides dissonantes. Isso se deve ao fato de o didlogo permitir uma
pluralidade de concep¢des®®, em um universo complexo. O didlogo ndo combina
com imposi¢des ou hierarquias, mas com respeito, criatividade e trocas mutuas.
Ao contrario, “a dimenséo dialdgica deve ser, assim, aqui compreendida como
um exercicio de alteridade e cooperacdao em que os sujeitos reflitam entre si”
(FACHIN, 2020, p. 72). A perspectiva dialégica pode ser a chave para mediar
tensdes e diferencas, propiciar meios inclusivos e abranger os cidadaos excluidos
com um “sentido educativo e civilizatério na medida em que confronta posicio-
namentos distintos” (FACHIN, 2020, p. 72). Deve prevalecer a interpretacao que
confere melhor sustentacao no ambito das ideias, porque “coexisténcia nao se

¥ Como exemplo, pode ser citado o caso que tramitou perante a Corte Constitucional Colombiana e que pugnava
pela inconstitucionalidade das normas do Cédigo Penal Colombiano que tipificam os delitos de injuria e calinia, com
base nos critérios alcancados pela Corte IDH no julgamento do caso Kimel vs. Argentina. Contudo, o juiz da Corte
Constitucional Colombiana nao acatou o pedido, por entender que a decisdo da Corte IDH nao pode ser transplantada
ao ambito nacional sem um exercicio prévio de controle de convencionalidade que leve em conta as particularidades
de cada ordenamento juridico interno (ALVARADO, 2015, p. 106).
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traduz em consenso e concordancia. O conflito produzido nessa aproximacao
tem resultado criativo, e dessa catarse emerge uma pluralidade interna e inter-
nacional” (FACHIN, 2020, p. 70).

Os direitos humanos nao advém, unicamente, de documentos internacio-
nais, mas também resultam de lutas sociais histéricas, em reacao as violacoes e
repressodes ocorridas inimeras vezes ao longo da histéria. O surgimento de “novos
direitos” — como do meio ambiente saudavel, liberdade sexual e bioética — abre
espago para mais discussoes e o desenvolvimento de estratégias para a superacao
do preconceito, exclusdo, marginalidade, desigualdades sociais e desprotecao
juridica (NOGUEIRA, 2002).

E indispensével ultrapassar a nocdo de soberania estatal como um obs-
taculo para afastar a incidéncia de normas do direito internacional em ambito
interno. Os direitos humanos transcendem aos interesses exclusivos estatais.
Os Estados nao sdo os tnicos sujeitos de direito internacional publico aptos a
amparar os direitos fundamentais de seus cidadaos. Logo, os cidadaos alcaram
o posto de sujeitos de direito internacional, com a possibilidade de utilizacdo de
“mecanismos processuais eficazes para a salvaguarda dos seus direitos interna-
cionalmente protegidos” (MAZZUOLI, [s.d.], p. 4).

Os sistemas internacionais se complementam, de modo a alcancar intera-
¢Oes entre os mais diferentes niveis, de ordem horizontal ou vertical, produzindo
teias de didlogos, como bem destaca Flavia Piovesan (s.d., p. 05):

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdomicos, mas comple-
mentares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracao
Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos
Direitos Humanos no plano internacional. Em face desse complexo
universo de instrumentos internacionais, cabe ao individuo que
sofre violacao de direito a escolha do aparato mais favoravel, tendo
em vista que, eventualmente, direitos idénticos sdo tutelados por
dois ou mais instrumentos de alcance global ou regional, ou ainda,
de alcance geral ou especial. Nesta 6tica, os diversos sistemas de
protecao de Direitos Humanos interagem em beneficio dos indi-
viduos protegidos.

Exemplo de interacao entre sistemas internacionais de direitos humanos
é o julgamento, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, do caso Atala
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Riffo y Ninas vs. Chile, em 24 de fevereiro de 2012. A Corte, em um precedente
inédito, reconheceu haver tratamento discriminatério em razao da escolha sexual
da vitima. A Corte se valeu da jurisprudéncia de varios 6rgdos da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), assim como de diplomas internacionais, buscando,
nos paradmetros internacionais, subsidios aptos a fundamentar a decisdao no
ambito regional americano (PIOVESAN, 2014).

Além disso, muitas outras decisdes sobrevieram, constatando uma cres-
cente incorporac¢do dos “parametros protetivos de Direitos Humanos do sistema
global (ONU) nas sentencas proferidas pela Corte Interamericana, com realce
a ‘soft jurisprudence’ fomentada pelos treaties bodies” (PIOVESAN, 2014, p. 89).
Por exemplo, o caso Artavia Murillo e outros in vitro) vs. Costa Rica, em 2012,
também se valeu de uma interpretacdo histdrica, com didlogo direto com o
Sistema Universal dos Direitos Humanos.

Com efeito, pode-se dizer, a luz desses exemplos, que hd uma atual “intera-
mericanizacdo” da Corte Europeia de Direitos Humanos, e uma “europeizacao”
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (PIOVESAN, 2014, p. 90).

A “interamericanizacdo” do Sistema Europeu é fruto das sentencas da
Corte Europeia que buscam solucionar violagdes ocorridas nos paises do Leste
Europeu, sobretudo quanto aos crimes provocados pelos regimes totalitarios,
e para a criacdo de uma justica de transicao. Como é sabido, a América Latina
passou por um periodo ditatorial, razdo pela qual muitos crimes de tortura,
desaparecimento forcado e execugdo sumaria foram objeto de julgamento pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Casos como Velasquez Rodrigues
vs. Honduras; Godinez Gruz vs. Honduras; Loyaza Tamayo vs. Peru; e Barrios
Altos vs. Peru foram referenciados na jurisprudéncia da Corte Europeia, con-
forme relatério produzido pelo Conselho da Europa (PIOVESAN, 2014, p. 90).

Partindo da pluralidade de interlocu¢des possiveis e dos varios atores que
compdem a rede de protecdo, a efetividade dos didlogos de direitos humanos
nao deve, e nao pode, reduzir-se ao monopdlio judicial.

A Lei Maria da Penha, Lei 11.340/1996, por exemplo, foi fruto de um didlogo
com a sociedade civil, mormente a organizacao dos movimentos feministas no
Brasil, que lutava, nos anos 70 e 80, contra a absolvi¢do de homens que haviam
assassinado suas esposas em nome da “legitima defesa da honra”. No caso espe-
cifico de Maria da Penha Maia Fernandes, o engajamento da sociedade civil e
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de organizacdes nao governamentais, como o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (Cejil) e 0 Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (Cladem) foi fundamental para alcancar a analise pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em razao da demora de mais
de quinze anos do Poder Judiciario em responsabilizar o autor das violéncias
domésticas (SAO PAULO, [s.d.]).

Portanto, outras formas de intercimbio, com participacao de instituicoes
que compodem o sistema de justica, os poderes publicos e a sociedade civil, per-
mitem, por meio da interpretacdo aberta do constitucionalismo multinivel, o
fortalecimento do Ius Constitutionale Commune.

5. Conclusao

Ha varias formas de efetivacao dos direitos humanos. Clausulas abertas
constitucionais — como as previstas nas Constitui¢des das democracias latino-
-americanas p0ds periodos ditatoriais —, os controles difuso e concentrado de
convencionalidade e a percepcao de um sistema juridico dindmico sem barreiras
de ordem soberana sdo mecanismos que permitem o funcionamento do cons-
titucionalismo multinivel.

As redes de protecao se constroem e se moldam conforme as relagdes
firmadas e as similaridades de disputas. A interdisciplinaridade é marca regis-
trada desse novo modelo juridico, que se traduz pela soma dos pardmetros
constitucionais aos convencionais. O constitucionalismo multinivel deve estar
aberto ao didlogo e aos “empréstimos” de experiéncias, voltado a consolidacao
da hermenéutica mais favoravel a protecao dos direitos humanos (pro persona)
(PIOVESAN, 2014, p. 91). O processo de humanizacao do direito internacional
é, pois, resultado da sua metamorfose; isto é, de mudancas e especializacdes que
consolidaram o direito internacional dos direitos humanos.

O constitucionalismo multinivel coloca o Poder Judiciario no centro das
inovagoes transformadoras. As decisoes judiciais, bem como a observancia dos
precedentes, acompanhadas de politicas ptblicas adequadas, tém o poder de
modificacdo da realidade, quando encontram respaldo nas pretensoes legiti-
mas de grupos sociais vulneraveis (BOGDANDY et al., 2017, p. 23). Por isso, é
importante, tal como fez o México, implementar um programa de qualificacao
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de magistrados para aprimorar a hermenéutica dos direitos humanos, até mesmo
por meio do controle de convencionalidade.

Em resposta a pergunta de pesquisa e a partir da andlise exemplificativa
dos precedentes do Supremo Tribunal Federal ADPF 347,** ADI 5.357°* e ADPF
635°, é possivel concluir pela evolucao dajurisprudéncia do STF na protecao dos
direitos humanos. A textura aberta da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil — aliada a cooperacao, troca de experiéncias e didlogos entre cortes, bem
como a participacao ativa de diversos atores no processo de controle de cons-
titucionalidade/convencionalidade — tem permitido extrair da harmonizacao
dos ordenamentos interno/internacional solucdes criativas e inovadoras mais
favoraveis a tutela da dignidade da pessoa humana. Nesse norte, responde-se
afirmativamente quanto a verificacao de um didlogo entre cortes, realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, em matéria de direitos humanos, e a consecucao do
constitucionalismo multinivel.

As variadas estruturas multiniveis de protecdo aumentam a efetividade da
defesa da cidadania em virtude da constante transformacédo e complexidade do
cenario juridico global. Portanto, os diferentes mecanismos de protec¢ao juridica —
como o controle de convencionalidade, a interpretacao conforme e os standards
interpretativos emitidos pelas cortes internacionais — permitem a expansao
da efetividade dos direitos humanos e contribuem para a concretizac¢do do Jus
Constitutionale Commune, como meios de defesa dos grupos mais vulneraveis,
promocao da justica e transformacao da realidade social.

** STF, ADPF 347 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9 set. 2015.
* STF, ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 9 jun. 2016.
* STF, ADI 635 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 18 ago. 2020.
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