ISSN 2763-7867
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n2.a426
de submissado: 30/10/2024

Data de aprovacao: 4/12/2024

Tutela e valorizacao dos bens publicos,
especialmente do dominio puablico maritimo'

Tutela e valorizzazione dei beni pubblici, in particolare del demanio
marittimo

Protection and enhancement of public goods, especially the maritime
public domain

Tutela y valorizacion de los bienes publicos, especialmente del dominio
publico maritimo

Francesco Manganaro®

Universita Mediterranea di Reggio Calabria (Reggio Calabria, Italia)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8782-3696

E-mail: francesco.manganaro@unirc.it

Traducao do texto:
Claudia Vanessa de Jesus Loureiro Cescon,.;;
Revisao da traducao:

Frederico Augusto Gomesiii

! MANGANARO, Francesco. Tutela e valorizacao dos bens publicos, especialmente do dominio piblico maritimo. Traducao
de Claudia Vanessa de Jesus Loureiro Cescon. Revisao da traducao: Frederico Augusto Gomes. Suprema: revista de estudos
constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 171-200, jul./dez. 2024. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n2.a426.

? Professor de Direito Aministrativo na Universita Mediterranea di Reggio Calabria e Presidente da Associazione
italiana dei professori di Diritto amministrativo — AIPDA.

! Mestre em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais pela Universidade Nova de Lisboa - UNL (2011). Licenciada em
Linguas Estrangeiras Aplicadas (italiano e inglés) pela Universidade Catélica Portuguesa — UCP (2002). Certificacao
Internacional de Lingua Estrangeira — C2. Tradutora Publica e Intérprete Comercial Juramentada (italiano), com
registro na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul (n. 105), credenciada no STF e outros 6rgaos. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3382734779668438.

i A traducao deste artigo para o portugués, escrito originalmente em italiano, foi encomendada pelo Supremo
Tribunal Federal por meio da Assessoria de Assuntos Internacionais — AIN, a pedido da Suprema — Revista de Estudos
Constitucionais.

i Mestre em Direito Processual Civil pela Universidade Federal do Parand - UFPR. Membro do Instituto Brasileiro
de Direito Processual -IBDP e do Nicleo de Processo Comparado da Universidade Federal do Parand — UFPR.
Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Estado do Parana - MPPR. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.

br/9301556054977762. E-mail: gomes.fredericoaugusto@gmail.com. .
[ SUMARIO |



https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n2.a426
https://orcid.org/0000-0002-8782-3696
http://lattes.cnpq.br/3382734779668438
http://lattes.cnpq.br/9301556054977762
http://lattes.cnpq.br/9301556054977762
mailto:gomes.fredericoaugusto@gmail.com

Francesco Manganaro SUPREMA

REVISTA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

Resumo

A tutela e valoriza¢ao dos bens publicos é uma questao antiga, mas sempre atual
no ordenamento juridico italiano, uma vez que os seus varios tipos preveem uma
disciplina diferenciada e uma gestdo confiada a diferentes 6rgédos. O trabalho,
portanto, na primeira parte, analisa as questoes relativas a distincao entre bens
publicos, o seu regime juridico diferenciado e a tutela jurisdicional conexa. A
segunda parte analisa a regulamentacao do uso do dominio publico maritimo do
Estado para fins turistico-balneares, o que é uma questdo bastante controversa, pois
a concessdo desses ativos nunca ocorreu com licita¢cdo, como agora preveem as regras
de concorréncia da Unido Europeia (EU). O conflito entre os sistemas juridicos
nacional e europeu deu origem a acérdaos contraditorios e suscitou um debate que
ainda nao esta completamente concluido.

Palavras-chave
Bens publicos; direito administrativo; dominio publico maritimo; ordenamento
juridico italiano; Unido Europeia.
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Riassunto

La tutela e la valorizzazione dei beni pubblici ¢ una questione antica ma sempre
attuale nell’ordinamento italiano, visto che la varia tipologia di essi prevede una
disciplina differenziata e la gestione affidata ad enti differenti. Il lavoro, percio.
analizza nella prima parte le questioni attinenti alla distinzione dei beni pubblici, il
loro diverso regime giuridico e la relativa tutela giurisdizionale. Nella seconda parte
si analizza la disciplina dell’'uso per fini turistico - balneari del demanio marittimo,
che costituisce una questione molto controversa in quanto la concessione di questi
beni ai concessionari non € mai avvenuta con una gara, cosi come ora invece
prevede la disciplina dell’Unione europea in materia di concorrenza. Il conflitto
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tra l'ordinamento interno e quello europeo ha dato luogo a sentenze contrastanti e
sollevato un dibattito non ancora del tutto concluso.

Parole chiave
Beni pubblici; diritto amministrativo; demanio marittimo; ordinamento italiano;
Unione Europea.
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Abstract

The protection and enhancement of public goods is an ancient but always relevant
issue in the Italian legal system, as its various types foresee a differentiated
framework and management entrusted to different bodies. The first part of this
work, therefore, analyzes issues related to the distinction between public goods, their
differentiated legal regime, and the associated judicial protection. The second part
examines the regulation of the use of the State’s maritime public domain for tourism
and bathing purposes, which is a highly controversial issue, as the concession of
these assets to concessionaires has never been conducted through public tender, as
now required by the European Union competition rules. The conflict between the
national and European legal systems has led to contradictory rulings and sparked a
debate that has yet to be fully concluded.
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Resumen

La tutela y valorizacién de los bienes publicos es una cuestion antigua, pero siempre
actual en el ordenamiento juridico italiano, ya que sus diversos tipos prevén una
disciplina diferenciada y una gestién confiada a diferentes érganos. El trabajo, por
lo tanto, en la primera parte, analiza las cuestiones relativas a la distincidn entre
bienes publicos, su régimen juridico diferenciado y la tutela jurisdiccional conexa. La
segunda parte analiza la regulacién del uso del dominio ptiblico maritimo del Estado
para fines turistico-balnearios, lo que es una cuestién bastante controvertida, ya que
la concesion de estos activos a los concesionarios nunca se ha realizado mediante
licitacién, como ahora prevén las reglas de competencia de la Unién Europea. El
conflicto entre los sistemas juridicos nacional y europeo ha dado lugar a fallos
contradictorios y ha suscitado un debate que atin no estad completamente concluido.
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Bienes publicos; derecho administrativo; dominio piblico maritimo; ordenamiento
juridico italiano; Unién Europea.
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y ambientales. 3.6 Cuestiones actuales: la escasez del recurso y el principio de
concesion. 3.7 Confianza y eventual indemnizacién por cesién anticipada.

1. Introducao

A questao da concessdo das praias para fins turistico-balneares® continua ocu-
pando o legislativo, os tribunais* e a doutrina sem encontrar uma solu¢ao definitiva.

As presentes notas nao pretendem nem podem dar respostas que caberiam ao
legislador, mas apenas examinar alguns aspectos da complexa histéria para tentar
identificar se é possivel levantar hip6teses sobre alguma possivel novidade para uma
necessaria solucao normativa®.

2. Parte I - A disciplina juridica dos bens publicos

2.1 Os bens publicos no ordenamento juridico italiano

No ordenamento juridico italiano, como ¢é sabido, a Constituicdo atribui a
propriedade dos bens tanto a entidades publicas quanto privadas. De acordo com a
doutrina®, a distin¢ao é apenas descritiva, uma vez que, em um sistema econémico
misto, a propriedade pode pertencer tanto ao setor publico quanto ao privado. A
norma constitucional ndo é, portanto, inovadora do ordenamento juridico, mas
apenas traca uma opcdo politica de um sistema que atribui o direito de propriedade

* Sobre as concessoes de bens publicos e a relacdo entre o ordenamento juridico da Unido Europeia e o nacional,
veja-se: G. Greco, Le concessioni di pubblici servizi tra misura e contratto, in Dir. amm., 1999, 3/4, 381 e segs.; Id., I rapporti
tra ordinamento comunitario e nazionale, Trattato di diritto amministrativo europeo, vol. 2, ed. 2, 2007, 827 e segs.; Id., La
direttiva in materia di “concessioni”, 2015, 5, 1095 e segs.; Id., Le concessioni di lavori e di servizi (dalla direttiva 2014/23/
UE alla parte terza del d.Igs. n.° 50/2016), in Riv. it. dir. pubbl. com., 2018, 3/4, 505 ss.

4 Mais recentemente: Tribunal Constitucional, 16 de abril de 2024, n.2. 109. O aspecto mais surpreendente deste
acordao é que o Governo, para demonstrar a ilegitimidade constitucional de uma lei da Regiao da Sicilia, que previa
a prorrogacao das concessoes até 2033, remete-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Conselho de Estado, em
clara contradicao com as prorrogacdes que ele proprio emitiu. Entre os tltimos julgamentos do juiz administrativo:
Cons. Stato, sec. VII, 19 de marco de 2024, n° 2679; Conselho de Estado, Secao VII, 20 de maio de 2024, n° 4479; Cons.
Stato, sec. VII, 20 de maio de 2024, nos. 4480 e 4481.

* Sobre este ponto, recentemente: M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole.
Progressi, problemi, prospettiva, Milao, 2023.

¢ V. Cerulli Irelli, Beni pubblici, em Dig. disc. pubbl., sez. pubbl., I, Torino, 1987, 273.
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a entidades publicas e privadas, negando hipétese de propriedade coletiva e solucao
totalmente liberal.

A disciplina sobre os bens pode ser encontrada no Cédigo Civil de 1942, que,
além disso, tem um antecedente no Cédigo Napoleonico de 1804 e no subsequente
Cédigo Civil de 1865.

Como ¢ sabido, a categoria de bens publicos nasceu quando as revolucoes
burguesas afirmaram o direito de propriedade privada como pré-requisito para a
cidadania, de modo que ndo apenas os bens pertencentes ao monarca se tornaram
“publicos”, mas também os bens destinados ao uso de todos e, portanto, excluidos do
circuito da comerciabilidade.

Portanto, mesmo no Cédigo Civil italiano, existem bens reservados a proprie-
dade do Estado ou de outros 6rgaos publicos (art. 822 e segs.) no sentido de que s6
podem pertencer a eles e, por isso, sdo inalienaveis e insuscetiveis de usucapido. A identi-
ficacao desses bens pode ser encontrada no Codigo Civil, mas a disciplina relativa ao seu
uso encontra-se nas leis administrativas, que atribuem finalidades ptblicas a tais bens.

Para além dos bens destinados por lei ao Estado ou a organismos publicos,
existem outros que ndo sdo necessariamente ptblicos, mas que assim se tornam por
destinarem-se a fun¢des e servigos de natureza publica, pelo que, tal como o dominio
publico", ndo podem ser desafetados de sua destinacao, salvo nas formas estabeleci-
das pelas leis que lhes dizem respeito (art. 828, Cédigo Civil).

Assim, o termo “bem publico” designa aqueles bens que, embora previstos e
regulados no Cdédigo Civil, estao sujeitos a um regime juridico especial por serem
considerados bens com finalidade publica geral, derrogando, assim, a legislacdo de
direito comum e limitando os poderes e faculdades dos titulares desses direitos.

Pode haver uma distin¢ao adicional dos bens de dominio publico. De acordo
com o art. 822 do Cédigo Civil, fazem parte do dominio piiblico necessdrio a costa, a

iv

O artigo trata do demanio marittimo, ou seja, de bens pertencentes a categoria dos bens publicos italianos
denominada demanio. Dentre os bens publicos, os bens integrantes do demanio se contrapdoem aos bens patrimoniais
indisponiveis e nao se identificam com nenhuma classificacdo dos bens publicos no direito brasileiro, ndo podendo
ser equiparados a bens dominicais, de uso comum do povo ou de uso especial. Por essa razao, optou-se por traduzir o
termo, ao longo de todo o texto, como “dominio ptblico”, mantendo uma maior fluidez na leitura, em vez de utilizar
neologismo para representar a peculiaridade classificatéria. Assim, em todas as oportunidades que o texto fizer
mencio a “dominio publico”, deve-se compreender que se trata de mencao aos bens demaniali ou integrantes do
demanio. [N.T\]
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praia, os ancoradouros e os portos; os rios, corregos, lagos e outras dguas definidas
como publicas pelas leis sobre a matéria, as obras destinadas a defesa militar. Por
outro lado, estradas, autoestradas e caminhos-de-ferro, aer6dromos, aquedutos, edi-
ficios reconhecidos como de interesse histérico, arqueoldgico e artistico, colecdes de
museus, galerias de arte, arquivos e bibliotecas sao considerados excepcionalmente de
dominio puiblico, uma vez que também podem pertencer a particulares. Nesses casos, a
propriedade também pode permanecer na esfera juridica de um sujeito privado, mas
a administra¢do pode impor limites ou restri¢des ao uso da propriedade.

Além disso, os bens de dominio publico podem ser divididos em bens naturais
ou artificiais — os primeiros existem na natureza, enquanto os ultimos sido o resul-
tado da atividade humana.

O Cédigo Civil prevé, além da categoria de bens de dominio publico, a de
bens indisponiveis. De acordo com o art. 826, §2°, do Cédigo Civil, “o patrimonio
indisponivel do Estado inclui as florestas (que, de acordo com a legislacao aplica-
vel, constituem dominio publico florestal), minas, pedreiras e turfeiras (quando a
disponibilidade é retirada do proprietario da terra), coisas de interesse histérico,
arqueoldgico, paleoldgico, paleontoldgico e artistico, por qualquer pessoa e de
qualquer forma encontrado no subsolo [...]. Os bens indisponiveis do Estado ou, res-
pectivamente, das provincias e municipios, consoante o seu pertencimento, incluem
os edificios destinados a reparti¢des publicas, com o seu mobilidrio, e outros bens
destinados a um servico publico”.

De acordo com o art. 823 do Cdédigo Civil, as caracteristicas dos bens de
dominio puiblico sdo a ndo comercializacido (ou seja, inalienabilidade, vedacao a
expropriacdes, vedacdo a constituicdo de direitos reais de garantias e subtracao as
execucoes, bem como impossibilidade de aquisicdo por usucapido) e a possibilidade
de a administracdo publica exercer, também pela via administrativa, a autotutela.

Por outro lado, no que diz respeito aos bens do patriménio indisponivel, o
art. 828, §2°, do Cddigo Civil, prevé que eles também possam ser objeto de alienacao,
a menos que isso envolva a subtracao do destino publico que os vincula.

Na verdade, a diferenca entre os dois regimes, como demonstrado pela dou-
trina e jurisprudéncia, é muito ténue. De fato, algumas leis setoriais preveem a
indisponibilidade absoluta de alguns bens do patrimonio indisponivel, como minas,
pedreiras e turfeiras, independentemente dos casos em que, em decorréncia da alie-
nacao, possam realmente ser desafetados de sua destinacdo. Além disso, é complexo,
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ao menos concretamente, identificar casos de alienacdo de bens indisponiveis (ou de
constituicdo de direitos reais a favor de terceiros) cujas condicdes sejam tais a ponto
de nado afetar negativamente a utilizacdo coletiva ou administrativa. Com efeito,
nao se compreende de que forma uma acdo de execu¢do de um bem publico poderia
terminar sem comprometer o vinculo de destinagao.

Por conseguinte, em ultima andlise, a constatacao de que os bens do patri-
monio indisponivel sdo, em determinadas condi¢des, alienaveis, usucapiveis e
suscetiveis de execucao forcada, revela-se inadequada, como demonstrado pelas
consideracdes que acabam de ser feitas’.

Ajurisprudéncia aproximou ainda mais o regime dos bens de dominio publico
e o dos bens patrimoniais indisponiveis, estendendo a este tltimo os poderes de
autotutela executiva que, de acordo com o art. 823, §2°, do Cédigo Civil, caberiam a
administra¢do apenas para os bens de dominio publico. A autotutela pode ser uma
atividade decisdria, quando assume a forma de atos administrativos (por exemplo,
cancelamento ou revogacdo de concessdes), ou executiva, quando prevé meios para
arealizacdo de medidas administrativas relativas a bens ptblicos (por exemplo, des-
pejos ex officio).

De fato, o limite incerto entre bens de dominio publico e bens patrimoniais
indisponiveis também influencia o debate sobre a autotutela executiva, explicita-
mente prevista apenas para bens de dominio publico. Duas opinides diferentes sao
comparadas sobre esse ponto: uma argumenta que o art. 823 do Cddigo Civil tem
aplicacdo geral, de modo a estender a autotutela aos bens patrimoniais indisponi-
veis®; a outra considera que a autotutela executiva tem carater excepcional e limita o
seu alcance apenas aos casos de bens de dominio publico.

Em conclusao, para além das distin¢des formais do C6digo, os bens de domi-
nio publico e os bens do patriménio indisponivel estdo efetivamente sujeitos a um
regime unitario, razao pela qual a doutrina os considera uma tnica categoria.

7 M. Renna, La regolazione amministrativa dei beni a destinazione pubblica. Milao, 2004.

8 Cons. St., sent. 5934/2019.
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2.2 Aquisicao e perda do dominio publico

No que diz respeito a aquisicio do dominio publico, na auséncia de disposi-
¢oes especificas do Cédigo Civil, a doutrina distinguiu, como mencionado, dominio
publico natural do Estado e dominio publico artificial do Estado’.

Para os bens pertencentes a primeira, a aquisicao do dominio publico ocorre
pelo fato juridico e natural da existéncia, pois esses bens possuem naturalmente os
elementos exigidos por lei para trazé-los a esfera do dominio publico (como as dguas
e as praias). Os bens que compdem o dominio publico artificial, por outro lado, sdo
obras do homem, portanto, por serem bens publicos, é necessario que sejam cons-
truidos ou transformados e destinados, formalmente ou pelo menos de fato, ao uso
publico'®. Além disso, embora a administracdo publica inclua bens no rol do dominio
publico, a inclusao e sua publica¢do ndo determinam, por si sé, a aquisicao da quali-
dade de bens de dominio publico, uma vez que a jurisprudéncia reconhece esses atos
como meramente enunciativos'.

Por outro lado, é possivel extinguir o dominio publico, com a transferéncia de
bens para o patriménio indisponivel, com a cessacdo da sujeicdo ao regime juridico
da ndo comerciabilidade. Isso esta previsto no art. 829 do Cddigo Civil, o qual esta-
belece que a transferéncia do dominio publico para o patrimonio deve ser declarada
pela autoridade administrativa e que o ato deve ser publicado no Diario Oficial da
Reptblica. No entanto, ndo ha indicacdes sobre a eficicia declaratéria ou constitu-
tiva da declaracao de exclusdao do dominio publico e, além disso, ndo esta excluida a
possibilidade de que exclusdo do dominio publico seja tacita devido a uma desafeta-
¢ao de fato pela administracao publica.

Em particular, no que se refere ao dominio publico natural, assim como para a
sua aquisicdo, também é permitida a perda de fato do dominio publico como resultado
de eventos naturais que a administracao publica sé pode verificar e declarar. Logo,
para essa categoria de bens, a extingdo do dominio publico pode ocorrer por deterio-
racdo, destruicdo ou desnaturacdo da coisa'?, intervindo em situacdes independentes

° E. Casetta, Manuale di diritto amministrativo. Milao, 2024.

1 Nesse ponto, a doutrina se divide, sendo diferente a posicao adotada quanto a necessidade de adocao de ato
administrativo explicito de destina¢ao do bem.

' Cass., Sec. un., 30 de abril de 2008, n.° 10876; Cass., 9 de novembro de 2009, n.c 23705; Cass., Se¢. un., 15 de janeiro
de 1987, n.° 245; Cass., 20 de fevereiro de 2001, n° 2471; Cass., S.U., 8 de marco de 1996, n° 1831.

2 E.O. Querci, Sdemanialzzazione, em Dig. disc. pubbl., Aggiornamento, Torino, 2005, 671 ss.
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da vontade da administracao, as quais determinam a perda das caracteristicas do bem
previstas por lei para pertencer ao dominio publico. Nesses casos, a administracdo
publica se limita a reconhecer as situacoes de mudanca por meio de atos declaratérios'.
No que se refere ao dominio publico artificial, por outro lado, apds escolhas adminis-
trativas discricionarias, é exigido da administragdo publica um provimento expresso e
formal de cessacao do dominio puiblico, dando-lhe efeito constitutivo.

Na auséncia das formalidades previstas na lei sobre o tema, a exclusdao de um
bem de dominio publico s6 é admitida na presenca de atos e/ou fatos conclusivos que
impliquem a vontade da administracao publica de desafetar o imével da destinacao
publica e renunciar definitivamente a sua nova afetacao, excluindo-se o seu desuso
prolongado pelo 6rgao publico proprietario ou a tolerancia observada por este em
rela¢do a uma ocupagao por particulares'.

As disposicoes contidas no art. 829 do Cddigo Civil limitam-se a impor a
administracdo um mero dever juridico no interesse da seguranca das situacdes
juridicas, sem permitir que prevaleca um elemento formal sobre a constituicdo do
dominio publico®.

Uma excecdo é feita — como veremos mais adiante — para dominio puiblico
maritimo, cuja exclusdo do dominio publico, conforme estabelecido pelo art. 35 do
Cédigo de Navegacdo'®, “jamais pode ocorrer tacitamente””’. Nesse caso, de fato, ao
contrario do que esta previsto no art. 829 do Cddigo Civil, a exclusiao do dominio
publico sé pode ser implementada de forma expressa por meio de uma disposicdo
especifica, de natureza constitutiva, pela autoridade administrativa competente.

Qualquer decisdo de alienacao de bens iméveis do dominio publico cabe aos
servicos locais da Agéncia do Dominio Publico, prevendo também o exercicio do

B L. Mercati, art. 829, in Commentario del Codice civile, editado por E. Gabrielli, Torino, 2012; M. Renna, Beni publici,
in Dizionario di diritto pubblico, editado por S. Cassese, I, Milano, 2006.

'* Entre outros, Cass., 19 de fevereiro de 2007, n° 3742, no banco de dados DeJure.

5 Assim, E.O. Querci, Sdemanializzazione, op. cit., 674, recordando, entre outros, Cass., 15 de maio de 1962, n.° 1045;
Cass., 13 de fevereiro de 1967, n° 362; Cass., 5 de agosto de 1977, n°® 3556.

1o Art. 35.2 do Cédigo de Navegacio (exclusdo de dreas do dominio publico maritimo), "As dreas de dominio estatal
que nao sao consideradas utilizaveis pelo chefe do departamento para uso publico do mar sdo excluidas do dominio
publico maritimo por decreto do Ministro dos Transportes e Navegacdo em acordo com o Ministro das Financas".
17 Cass. Civ., Sec. II, senten¢a n° 2323 de 2 de marco de 2000, em Giust. civ. Mass., 2000, segundo o qual “La
sdemanializzazione di un bene appartenente al demanio marittimo non puo mai avvenire tacitamente, ai sensi dell'art. 35 cod.
Nav."; em sentido semelhante, Cass., 28 de setembro de 2011, n°. 19792, in Banca Dati DeJure.
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direito de opcao, nos termos do artigo 1.2, § 437, da Lei n.© 311/2004'¢. Nessa situacao,
a Agéncia notificara as autoridades locais competentes (municipio, provincia, cidade
metropolitana, regido) da intencio de alienacdo do bem, convidando-as a exercerem o
eventual direito de op¢ao, que permite a compra do bem por essas entidades.

2.3 A gestao dos bens publicos

Os bens de dominio publico, como acabamos de ver, sio administrados por
uma agéncia nacional especifica, que é responsavel pela gestdo, racionalizacao e
valorizac¢do do patrimoénio imobilidrio do Estado, incluindo bens iméveis de uso
governamental, patrimonios disponiveis e dominio publico histérico-artistico'.

A Agéncia de Dominio Publico foi criada apds a divisdo das funcoes do
Ministério das Financas em quatro agéncias fiscais: Agéncia Tributaria, Agéncia
Territorial, Agéncia Aduaneira e Agéncia de Dominio Publico.

A Agéncia Tributaria nio sé protege como promove a valorizac¢io e a recu-
peracdo de todo o patrimoénio imobilidrio publico, em sinergia com as instituicoes
e os entes territoriais, identificando também estratégias e ferramentas inovadoras e
participativas. O objetivo é contribuir para o desenvolvimento do tecido econémico-
-produtivo, social e cultural do pais e reduzir o gasto publico, maximizando o valor
dos bens e otimizando os espacos utilizados pelas administracoes publicas.

Atualmente a referida agéncia gere uma carteira de mais de 45.000 bens no
valor de cerca de 60 bilhoes de euros. Ela persegue a satisfacao do interesse publico
utilizando critérios de economia e de criacdo de valor econémico e social na gestdo
do patrimonio imobilidrio do Estado. O Ministério da Economia e Financas super-
visiona as atividades da agéncia ditando as diretrizes por meio da lei de politica
trienal, enviada anualmente pelo ministro.

Os 6rgiaos da Agéncia sao os seguintes: o diretor, comité executivo e conselho
iscal. éncia esta igualmente sujeita ao controle do Tribunal de Contas, que
fiscal. A A t 1 t t trole do Tribunal de Cont
participa das reunides do comité executivo por meio de um membro do Tribunal

'8 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Lei das Financas de 2005), in G.U.R.I. Série
Geral n.° 306 de 31-12-2004 - Suplemento Ordinério n.° 192.

1 Todos os dados sobre a Agéncia de Dominio Publico sdo extraidos do site oficial da Agéncia de Dominio Publico
em www.agenziademanio.it, 2022.
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encarregado do controle. A Agéncia promove intervencoes relacionadas a autonomia
e autoproducdo energética de edificios publicos, bem como a reducdo do consumo
de solo. Por fim, promove um modelo inovador de reparti¢des publicas para uma
administracao publica moderna e digital e apoio as entidades locais na regeneracao
urbana, requalificacdo e refuncionalizacdo de iméveis publicos.

Os objetivos que se pretende alcancar sdo: cuidar do patrimonio do Estado,
criando valor para a coletividade e gerando impactos positivos para a economia do
pais®’; realizar interveng¢des imobilidrias no portifélio imobilidrio do Estado ou, em
qualquer caso, em uso pelas administracdes do Estado®; valorizar o patrimonio imo-
bilidrio do Estado e dos entes ptiblicos territoriais e ndo territoriais*’; e coordenar
projetos de desenvolvimento de infraestruturas no Pais®. Finalmente, a Agéncia de
Dominio Publico estd organizada em uma diretoria central e meios operacionais locais.

2.4 Reparticao de competéncias na gestao do dominio publico

No contexto do federalismo fiscal, foi introduzido o conceito de federalismo
do dominio publico, o qual estabelece que os bens pertencentes ao dominio publico
podem ser atribuidos a 6rgaos publicos locais a seu pedido.

Durante a fase transitéria do processo de transferéncia de funcoes e tarefas
administrativas, surgiram varios litigios entre o Estado e as regides quanto e as suas
competéncias.

No que diz respeito a transferéncia de competéncias relativas ao dominio
publico maritimo, foram levantadas diavidas interpretativas, em parte devido a
continua evolucdo normativa e a relutdncia das administracdes em renunciar as
suas competéncias tradicionais, especialmente no que diz respeito aos portos. S6
ap0s varias decisdes do Tribunal Constitucional, incluindo a n.° 344/2007%, foi
definitivamente clarificado o novo quadro normativo, incluindo portos de inte-
resse regional e inter-regional. As competéncias relativas ao exercicio das fung¢oes

2 Lein.c 191/2009 (Orcamento 2010).
' Decreto Legislativo n.c 98/2011.
22 D.L.n. 351/2001; D.P.R. n. 296/2005; D.L. n. 98/2011; D.L. n. 83/2014.

# Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019. Lei n.°
232/2016 art. 1.0, § 140, (GU Série Geral, n.0 297 de 21.12.2016).

2 Tribunal Constitucional, acérdao n.° 344/2007, sobre propriedade maritima portudria.
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administrativas em portos de segunda categoria, classe III (portos de interesse regio-
nal e inter-regional com funcio turistica e pesqueira), sdo de responsabilidade das
regides e, por forca do principio da subsidiariedade, dos municipios.

De particular interesse para o tema sobre o qual tratamos é o acérdao do
Tribunal Constitucional, que estabeleceu a competéncia das autoridades locais para
as concessodes do dominio publico maritimo em portos turisticos e comerciais de
importancia econdmica regional e inter-regional®. Essa é uma consequéncia direta
do quadro normativo delineado pela Lei Constitucional n.c 3/2001, que alterou o
Titulo V da Constituicao, segundo o qual os municipios passam a ser titulares de
funcdes administrativas sobre o dominio piblico maritimo, incluindo a portuaria,
anteriormente confiada as autoridades portudrias®.

Numerosas regides, por meio de varias leis locais, delegaram aos seus muni-
cipios costeiros o exercicio de todas as fun¢des administrativas relacionadas ao
dominio piblico maritimo, definindo bens de dominio piblico como aqueles lista-
dos no art. 822 do Cdédigo Civil e no art. 28 do Cédigo de Navegacao. Essa atribuicao
de funcoes administrativas aos municipios insere-se em um principio organizativo
do Estado que visa aproximar dos cidadaos a gestdo dos bens de interesse ptiblico e
evitar a centralizacao burocratica do Estado.

Atualmente, os municipios sdo responsaveis por diversas fun¢des adminis-
trativas sobre o dominio publico maritimo, incluindo a emissdo de concessdes, a
sua renovacdo” e a alteracdo do seu contetido®, enquanto algumas func¢des, como a
delimitacdo® e a exclusido de dreas do dominio ptiblico maritimo, permanecem sob a
responsabilidade do Estado e sao confiadas as autoridades portuarias.

No que diz respeito ao dominio publico hidrico, considera-se ttil relatar uma
sintese da legislacao que identifica as competéncias e atividades para a gestdao do
dominio publico hidrico e fluvial pelos érgaos publicos.

» Tribunal Constitucional, acérdaos n.c 90/2006 Giudizio per conflitto di attribuzione tra enti e n.° 255/2007 Giudizio
per conflitto di attribuzione tra enti.

¢ Lei Constitucional n° 3 de 18 de outubro de 2001 Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione.
*7 Art. 36.°, Cod. Nav.

8 Art. 24, Regulamentos para a Implementa¢ao do C6digo de Navegacao.

2 Art. 32, Cod. Nav.
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E relevante mencionar as normas do Decreto-Real 523/1904, do Decreto-
Real 368/1904 e do Cédigo Civil. O primeiro, no que diz respeito as intervencoes
no dominio puablico hidrico, prevé que, para o planejamento das intervencoes, a
competéncia das regides, a gestdo é confiada as provincias, incluindo a emissao de
concessdes, enquanto a construg¢io de obras em centros habitados é competéncia dos
municipios e particulares (art. 10); para obras fora das areas urbanas, os proprieta-
rios limitrofes sdo responsaveis (art. 12); e, para obras rodoviarias e ferroviarias,
sdo responsdveis os entes proprietarios e/ou gestores de travessias ou estradas ao
longo de leitos de rios (art. 12)*°. O Decreto-Real 368/1904, no art. 140, § 1, atribui as
seguintes obrigacdes aos proprietarios ou arrendatarios das terras incluidas no peri-
metro de uma drenagem: a) manter sempre bem purgadas as valas que circundam ou
dividem as referidas terras, os vaos das pontes e as saidas nos coletores de drenagem;
b) abrir todas as valas novas que sejam necessarias para o escoamento regular das
aguas, que sdo recolhidas em tais terrenos; c) arrancar, nos meses de abril e setem-
bro, todas as ervas que crescem nas ditas valas; f) remover imediatamente arvores,
troncos e galhos grandes de suas plantacdes laterais até os canais e estradas de dre-
nagem, que, devido a rajadas de vento ou por qualquer outra causa, caem nos cursos
d’4gua ou no piso de rodagem das referidas estradas®’. Ja4 o Cddigo Civil intervém
atribuindo aos proprietarios dos terrenos as seguintes atribui¢des no dominio da
hidraulica fluvial: reparacdo de margens e aterros (art. 915), remocao de escombros
(art. 916) e custos de reparacio, construcdo ou remocao (art. 917).

Por fim, esté incluido, no dominio publico necessario, o dominio publico
militar, cuja competéncia é delineada pelo artigo 231 do Cddigo do Ordenamento
Militar®’. Prevé-se que as obras destinadas a defesa nacional, aeroportos militares,
alojamento de servico para militares construidos em areas localizadas dentro de
bases, unidades, instalacdes militares ou colocadas ao seu servico direto e funcional,
pertencam ao dominio publico militar do Ministério da Defesa. Este prové a compra,
administracao, melhoria e alienacao, bem como a alienacao dos bens de dominio
publico militar, sem prejuizo as atribuicoes exigidas pelas leis e pelos regulamentos
vigentes no Ministério das Financas.

0 Decreto-Real n° 523 de 25 de julho de 1904. Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idrauliche delle
diverse categorie.

' Decreto-Real n° 368 de 8 de maio de 1904. Regolamento sulle bonificazioni delle paludi e dei terreni paludosi.

20 Codigo do ordenamento militar foi emanado pelo Decreto Legislativo n.° 66, de 15 de marco de 2010, e regula a
organizacao, o funcionamento e as tarefas da defesa militar e das forcas armadas.
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2.5 Competéncia jurisdicional em matéria de concessao de bens
publicos

O art. 133, §1, letra b, do Cddigo de Processo Administrativo de 2010, atribui o
conhecimento das “controvérsias relativas a atos e provimentos concernentes a con-
cessdo de bens publicos” & competéncia exclusiva do juiz administrativo, exceto no
que diz respeito aos litigios relativos a indenizagdes, taxas e outras contrapartidas,
bem como a indenizacdo por danos por inadimplemento.

Como salientou o Conselho de Estado, os bens ptblicos sao tais porque preva-
lece o regime publico e, por isso, para as controvérsias relativas a concessdo desses,
remete-se ao art. 133 do Cdédigo da administracdo publica que acabamos de citar®.

O segundo paragrafo do art. 133 do Cédigo da administracdo publica ndo
especifica a qual juiz sdo atribuidas as questdes sobre indenizacdes. Para colmatar
essa lacuna, devera ser adotado, necessariamente, o critério ordinario de reparticao
de competéncias, verificando se o montante da taxa, indenizacdo ou contraprestacdo
esta fixado pela lei de forma vinculativa ou se a lei confere a administracio publica
um poder discricionario, configurando direito subjetivo ou de interesse legitimo.

Ha uma tese que sustenta, por outro lado, que a jurisdi¢ao exclusiva do juiz
administrativo serve para evitar a duplicacdo de jurisdicdo, uma vez que, na figura
do contrato-concessao, existe um componente de provimento e um contratual.
Portanto, a jurisdicdo exclusiva do juiz administrativo também absorveria disputas
relativas a fase executiva do contrato e questdes sinalagmaticas. Esta tltima hipétese,
no entanto, parece estar em contraste com o teor literal do art. 133 do Cédigo da
administra¢ao publica.

Nesse contexto, é também util fazer referéncia ao significativo e recente
acérdao de 14 de junho de 2023, n.© 5829, com o qual o conselho de estado, se¢ao
VII, se pronunciou sobre a reparticdo de competéncias em matéria de concessdes
de dominio publico maritimo. O caso surgiu na sequéncia da impugnagao, por uma
empresa concessionaria de determinada drea do dominio publico maritimo, de atos
pelos quais o municipio de Ugento tinha solicitado o pagamento da taxa de domi-
nio publico e do imposto regional adicional relativo ao ano de 2021. Com efeito,
a empresa contestou a obrigacao de pagar as quantias correspondentes, tal como

% Cons. de Estado, secdo IV, 17 de marco de 2020, n° 8100.
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quantificadas pelo Municipio, alegando que, no caso em apreco, existiriam as condi-
¢Oes para a aplicacdo de uma taxa de mero reconhecimento.

A atencao do Tribunal Administrativo Regional da Apulia e do conselho de
estado concentrou-se unicamente nos critérios relativos a competéncia. O critério de
identificacdo do juiz competente, nesse caso, fazia referéncia ao art. 133, § 1, alinea
b) do Cédigo do Processo Administrativo. Em principio, os litigios com contetido
patrimonial permanecem fora da competéncia exclusiva do tribunal administrativo,
no entanto, isso nao é suficiente para impedir que litigios semelhantes, em alguns
casos, possam ainda dizer respeito a competéncia geral de legitimidade do préprio
juiz administrativo.

Durante o processo em primeira instancia, o Tribunal Administrativo Regional
da Apulia declarara-se incompetente, considerando que o litigio deveria ter sido
devolvido ao tribunal comum, dizendo respeito ao montante da taxa a pagar, e ndao
ao exercicio de poderes de autoridade ou discricionarios pela administraciao. Em
vez disso, o Conselho de Estado deu provimento ao recurso proposto pela sociedade
concessiondria, afirmando existir competéncia do juiz administrativo e remetendo o
julgamento ao Tribunal Administrativo Regional da Apulia para seu prosseguimento.
Em dltima anélise, segundo o Conselho de Estado, a empresa, com sua impugnacio,
contestou a administracdo por um mau exercicio de seu poder no que diz respeito ao
mérito da concessdo do dominio publico, o que teria levado a defini¢do de uma taxa
de reconhecimento muito mais limitada do que a exigida pelo municipio. Na verdade,
oart. 39, § 2, do Decreto-Real n.° 327, de 30 de marco de 1942 (Cédigo da Navegacao),
estabelece que “nas concessdes a entidades publicas ou privadas, para fins de utilidade
publica ou para outros fins de interesse publico, sdo estabelecidas taxas pelo mero
reconhecimento do carater de dominio puiblico dos bens”.

Em dltima anélise, a impugnac¢do contra a administracao publica dizia
respeito a apreciacdes técnico-discricionarias, que sdo conteudos especificos das
matérias confiadas a competéncia exclusiva do juiz administrativo. O conhecido
acérdao n. 204, do Tribunal Constitucional, de 6 de julho de 2004, ja tinha escla-
recido que as matérias sujeitas a competéncia exclusiva do juiz administrativo sao
marcadas “pela circunstancia de a administracao publica agir como autoridade
contra a qual é concedida protecdo ao cidaddo perante o tribunal administrativo”.
As eventuais consequéncias na quantificacdo da taxa, portanto, representam um
aspecto subordinado a correta qualificacdo da relacdo de concessdo, inadequado para
fundamentar a competéncia do tribunal comum.
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3. Parte Il — O uso dos bens de dominio pablico maritimo
para fins turistico-balneares

3.1 O dominio publico maritimo entre o Cédigo Civil e o Cédigo
de Navegacao

Como referido no inicio deste trabalho, a utilizacdo do dominio publico
maritimo para fins turistico-balneares deu origem a uma questdo longa e ainda por
resolver que provocou um conflito entre os sistemas juridicos europeu e nacional®*.

A disciplina juridica doméstica ja é complexa, pois 0 uso de um dominio
publico maritimo esta sujeito tanto ao regime de concessao previsto pelo Codigo
Civil quanto a disciplina prevista pelo Cédigo de Navegacao. As contradi¢des nor-
mativas ja estdo presentes nessa dupla regulamentacdo, mas tornam-se evidentes
— como veremos — quando o legislador e a jurisprudéncia euro-unitaria atribuem
as concessoes turistico-balneares a natureza de servico e, como tal, sujeitas ao
regime da concorréncia.

Como ja vimos, os art. 822 e 823 do Cddigo Civil identificam o que se deve
entender por dominio publico e a sua disciplina. De acordo com o primeiro artigo
acima citado, fazem parte do dominio publico “a costa, a praia, os ancoradouros e os
portos”, que, como todos os bens do dominio publico, sdo inalienaveis e imprescriti-
veis e s6 podem ser cedidos a terceiros nas formas estabelecidas por lei.

** Entre as muitas obras sobre este ponto: M. De Benedetto, Spiagge in cerca di regole. Studio d’impatto sulle concessioni
balneari, Bolonha, 2011; A. Giannelli, Concessioni di beni e concorrenza. Contributo in tema di compatibilita tra logica
proconcorrenziale e principi di diritto interno in tema di cessione di beni pubblici, Napoles, 2017; M. Timo, Le concessioni
balneari alla ricerca di una disciplina fra normativa e giurisprudenza, Turim, 2020; G. Colombini, Beni pubblici, gestione
patrimoniale, concessioni demaniali, em Riv. trim. dir. pubbl., 3, 2022, 675 ss.; F. Di Lascio, Le concessioni di spiaggia tra
diritti in conflitto e incertezza delle regole, em Dir. amm. 4, 2022, 1037 ss.; M Renna, A. Giannelli, Concessioni balneari:
l'onda lunga della disapplicazione raggiunge anche il milleproroghe, in Giorn. dir. amm., 5, 2023, 638 e segs.; A. Florio,
Le concessioni demaniali marittime tra vecchia disciplina e auspicata riforma alla luce degli interventi dell’Unione europea,
in Nuova giur. civ. comm., 4/2023, 997 e segs.; D. Granara, Le concessioni balneari tra le Corti e il Legislatore, dialoghi o
monologhi?, em Giur. it., 2023, 2710 ss.; Id., Le concessioni balneari al vaglio della Corte di giustizia dell’'Unione Europea, em
Giur., 2024, 884 e segs.; G. Marchegiani, Le vicissitudini delle concessioni balneari e la precarieta della loro situazione, in
Urb e app., 1, 2024, 5 e segs.; G. Mari, Demanio costiero e uso generale: la "scarsita della risorsa naturale” (nota para TAR
Puglia, Lecce, n°. 1223 e 1224 de 2023), em Giustiziainsieme.it, 7 de fevereiro de 2024; G. Fornabaio, La disciplina delle
concessioni demaniali marittime per finalita turistico-ricreative: profili applicativi, criticita e prospettive di regolazione, em
Amministrativ@mente.it, 2, 2024, 774 ss. Destaca-se também o ntiimero especial da Revista Diritto e Societa, n° 3, 2021.
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Todavia o dominio piblico maritimo, como mencionado, ndo esta apenas
sujeito as regras dos bens publicos, mas também ao Cédigo de Navega¢ao, com todas
as intersecdes complexas entre as duas disciplinas.

O revogado art. 37 do Cdédigo de Navegacdo reconheceu o direito da con-
cessionaria de insistir na drea de dominio publico abrangida pela nova concessao,
enquanto o art. 49 ainda hoje prevé que, ap6s o término da concessao, salvo dispo-
sicdo em contrario, as obras realizadas pela concessiondria sdo transferidas para o
patrimonio do Estado, sem qualquer indenizagdo para quem as executou®.

A publicacao da Diretiva 2006/123/CE (a chamada Diretiva Bolkestein)*® rasga o
véu sobre uma questdo que o legislador tinha negligenciado: a utilizacdo da praia pode
nao ter uma finalidade economica, como no caso da pesca amadora ou dos banhos
livres, mas tem uma clara conotacao empresarial quando é objeto de concessao turis-
tica balnear, com a consequéncia de ser, nesse caso, sujeita as regras da concorréncia.

Além disso, a indicagado recebida pelo legislador italiano de seguir a diretiva
Bolkestein poe a nu a negligéncia da nossa administracao estatal, que ndo s6 permite a
prorrogacdo indefinida das concessoes, como nem sequer é capaz de obter uma com-
pensacdo econdmica adequada para o erdrio publico por parte dos concessionarios™.

* De acordo com o art. 49 do Cédigo de Navegacdo, "salvo disposi¢io em contrario no ato de concessdo, quando
a concessdo cessar, as obras inamoviveis, construidas na area de dominio publico, sdo adquiridas pelo Estado, sem
qualquer compensagao ou reembolso, sem prejuizo do direito da autoridade concedente de ordenar a sua demolicao
com a devolucdo do imével de dominio publico ao seu estado original". Recorde-se que a Secdo VII do Conselho de
Estado, com o Despacho n.° 8010 de 15 de setembro de 2022, suscitou uma questao preliminar sobre a interpretacao
do art. 49, ainda pendente no processo C-598/22, uma vez que a regra, que nunca foi aplicada, parece ser uma espécie
de expropriacdo sem indenizacao.

* Veja-se, entre as muitas contribuicoes sobre este ponto: M. MAGRI, “Direttiva Bolkestein” e legittimo affidamento
dell’impresa turistico balneare: verso una importante decisione della Corte di giustizia UE, em Riv. trim. dir. amm., 2016,
4, 359 ss.; M. Conticelli, Il regime del demanio marittimo in concessione per finalita turistico-ricreative, em Riv. trim. dir.
pubbl., 2020, 4, 1071 ss.

¥ Qs dados sdo muito incertos tanto no que diz respeito ao niimero de concessdes como ao montante das taxas de
concessao recebidas pelo Estado. Para uma analise interessante e atual sobre este ponto: R. Arcano, M. Bordignon, A.
Capacci, La triste saga delle concessioni balneari, in Osservatorio dei conti pubblici italiani, 15 de dezembro de 2023. No seu
ac6rdao sobre o relatério do Estado relativo ao ano de 2023, o Tribunal de Contas recorda a necessidade de recorrer
a concursos para concessoes balneares, também para obter a contrapartida devida do concessionério.
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3.2 A necessidade de alteracdoes normativas apos a Diretiva
Bolkestein

A emissao da diretiva Bolkestein d4 inicio a um caso paradoxal que envolve os
legisladores euro-unitarios e nacionais, bem como as respectivas jurisdicdes: a Corte
de Justica europeia e, no nosso pais, o Tribunal Constitucional, o Conselho de Estado
e, por ultimo, as secdes unidas do Tribunal da Cassacao.

A inércia mantida pelo legislador nacional, apds a emissao da diretiva, levou
a Comissao Europeia a instaurar um processo de infracdo contra o nosso pais (n.c
2008/4908), que foi depois arquivado porque o legislador, com o art. 1, § 18 do
Decreto Legislativo n.° 194/2009, revogou o direito de insisténcia previsto no art. 37
do Cédigo de Navegacdo, mas também previu que, enquanto se aguarda a emanacao
de uma lei que regulamente o setor, as concessdes que expirassem seriam automati-
camente prorrogadas até o final do ano de 2020.

O legislador nao avan¢ou com uma nova regulamentacio, mas com uma série
de prorrogagoes de concessdes por expirar.

Embora a Corte de Justica tenha reiterado, nos processos apensados C-458/14
e C-67/15, Promoimpresa srl e Mario Melis, a obrigacao de aplicar as regras relativas
aos servicos, o legislador nacional prorrogou por mais quinze anos a validade das
concessoes de bens de dominio publico para utilizacdo turistico-balnear (artigo 1,
§ 682 e 683 da Lein. 145 de 2018) até ao final do ano de 2033.

Essa disposicao foi considerada contraria ao direito da Unido Europeia pelos
chamados acérdaos gémeos do Conselho de Estado n.> 17 e 18, de 9 de novembro de
2021, que evidenciaram o contraste com as regras da UE em matéria de liberdade
de estabelecimento e de ndo discriminacdo entre operadores econémicos, com a
consequente necessidade de nao aplicar a prorrogacdo também pelas administragoes
publicas e pelos juizes.

O legislador nacional teve, em um primeiro momento, a orientacdao do
Conselho de Estado e, depois, com o art. 3 da Lei n° 118 de 2022, estabeleceu que
essas concessdes do dominio puiblico continuariam em vigor até 31 de dezembro de
2023, exceto se fosse previsto mais um ano de prorrogaciao para a implementacdo
complexa da nova disciplina.
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Posteriormente, com o chamado decreto mil prorrogacdes (Decreto
Legislativo n.° 198, de 29 de dezembro de 2022, convertido na Lei n.° 14, de 24 de
fevereiro de 2023), o prazo foi adiado para 31 de dezembro de 2025, suscitando a
reacao do Presidente da Republica, que, ao promulgar a lei, notou que era contraria
ao direito euro-unitario e aos acérdaos da Corte de Justica e do juiz administrativo®.

A necessidade de recorrer a licitacdo publica é novamente confirmada pelo
acérdao da Corte de Justica no processo C-348/22, proposto pela autoridade garan-
tidora da concorréncia e do mercado contra o municipio de Ginosa, que tinha
decidido prorrogar as concessdes no seu territério até 2033. Com efeito, o acérdao
diz que existe “uma obrigacdo de nao aplicar as disposicdes nacionais contrarias, a
qual incumbe aos tribunais nacionais e as autoridades administrativas, incluindo as
autoridades municipais™”’.

Voltaremos depois aos acérdaos mais recentes dos juizes nacionais, que con-
firmam a necessidade de adaptacio a disciplina euro-unitaria. Enquanto isso, dando
um passo atras, vamos ver quais sdo as questoes colocadas pela doutrina e como
elas podem ser resolvidas a luz de uma caréncia regulatéria e de uma interpretagao
jurisdicional granitica em todos os niveis institucionais.

3.3 Alusdes alegislacao de alguns outros paises da Unidao Europeia

Pode ser ttil fazer algumas observa¢oes sobre as normas que regem a pro-
priedade maritima em outros sistemas juridicos dos estados pertencentes a Unido
Europeia, a fim de demonstrar que, mesmo na vigéncia de um direito europeu
comum da concorréncia, podem ser encontradas solucdes normativas diferentes das
que estdo em vigor no nosso pais*.

Na Franca, o acesso as praias é gratuito e existe uma proibicdo geral de ins-
talacdo permanente de obras funcionais as atividades balneares, prevendo-se que
80% da praia permaneca livre de equipamentos imodveis. Na Crodacia, a concessio

O Decreto Legislativo n.° 198, de 29 de dezembro de 2022, convertido com alteracdes pela Lei n.° 14, de 24 de
fevereiro, previa (com o artigo 10-quarter, § 3) que “as concessdes e relacdes a que se referem o artigo 3, §° 1, alineas
a) e b) da Lei n.° 118, de 5 de agosto de 2022, continuam, em qualquer caso, a produzir efeitos até a data de emissao
das novas medidas de concessio".

3 Acérdio do Tribunal de Justica, secio 111, de 20 de abril de 2023, no processo C-348/22.

' F. Di Lascio, La concessione di spiaggia in altri ordinamenti, in Amministrazione in cammino, 2010, 12, 24 ss.
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tem uma duracdo maxima de 20 anos e é obtida mediante concorréncia publica. Na
Grécia, parte da praia é dada em concessdo, por periodos variados, por meio de lici-
tacdes publicas, que sdo anunciadas diretamente pelos municipios®'.

O ordenamento juridico espanhol, por sua vez, prevé concessdes de longo
prazo, mas apenas para a area atras da praia, enquanto a linha de costa permanece
sempre livre ou sujeita a concessdes de curto prazo, ao contrario do que acontece em
nosso ordenamento juridico, em que o Cédigo de Navegacio prevé concessdes de
uso estendidas a linha de costa*. No entanto, foram também instaurados processos
por infracdo contra a Espanha devido a falta de critérios de selecdo transparentes e
a duracédo excessiva das renovagdes das concessdes na parte situada atras da linha
costeira.

Verificam-se também restricdes a concorréncia no ordenamento juridico por-
tugués, em que a legislacdo em vigor, que também ¢é objeto de observacdes por parte
da UE, prevé a possibilidade de concessdes com a duracdo de setenta e cinco anos e
o direito de preferéncia do concessionario cessante.

3.4 A utilizacao de dominio puablico para fins comerciais esta
sujeita as regras da concorréncia

A disciplina da praia, por razdes turistico-recreativas, é um obstaculo regula-
1* e muito mais complexo, porque envolve diferentes niveis de raciocinio.
Em primeiro lugar, estd o caracter de concessdo ou autorizagao dos atos que permitem
o uso privado do dominio piblico maritimo, mas também outros temas gerais, como
a eficicia direta da legislacdo euro-unitaria junto ao legislador e as administracoes
nacionais; o papel da jurisprudéncia face a inércia do legislador; as relagoes entre
jurisdicdes nacionais e supranacionais; a aplicabilidade de principios gerais, como a
concorréncia e a concessdo; mas também a coordenacdo das concessdes de praias com
a gestdo mais ampla das costas ou com os planos paisagisticos e ambientais.

torio difici

' Além disso, caso a alteracdo das caracteristicas morfoldgicas e naturalisticas do trecho de praia objeto da
concorréncia ocorram em razdo da atividade do concessiondrio, a administracdo tem o direito de desistir
unilateralmente.

2 Sobre este ponto, retomo as observacdes mais extensas de F. Di Lascio, I nodi delle concessioni di spiaggia: spunti di
comparazione, em M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi,
prospettiva, cit., 65 e segs.

# M. De Benedetto, Dalle spiagge alle coste: una strategia regolatoria, in M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti
in guerra e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 35.
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A questao principal é, contudo, a aplicabilidade das regras relativas aos servi-
cos, contidas na Diretiva 2006/123/UE, ao caso em apreco. Uma parte da doutrina
acredita, de fato, que os bens publicos identificados pelo nosso ordenamento juridico
nao encontram sua regulamentacdo nessa diretiva, de modo que néo estariam sujei-
tos ao direito “tirdnico” da concorréncia*.

Argumenta-se, em apoio a esta tese, que as praias e orlas costeiras sdo, antes
de tudo, bens ambientais, sujeitos as regras da relativa protecao e sobre os quais sdo
desenvolvidas atividades de diversas naturezas, muitas das quais sem fins comer-
ciais, como a pesca ou os esportes amadores. Seria, portanto, incorreto considerar
a praia como um bem de dominio publico sujeito tout court a disciplina da diretiva
europeia sobre servicos. Se o decisor politico quiser, como pode, destinar uma parte
do dominio puablico a um servi¢o empresarial, s6 entdo sera necessaria uma ava-
liacdo comparativa entre as ofertas, embora nio seja uma verdadeira concorréncia
como na disciplina euro-unitaria dos servicos.

Em apoio a este argumento, importa ressaltar que a Corte de Justica, abor-
dando a questdo da “escassez de recursos” como pressuposto para a aplicacdo da
disciplina concorrencial, afirma igualmente que é a nivel municipal que se deve veri-
ficar se as zonas sujeitas a exploracdo econoémica sdao ou ndo limitadas em nimero
(ac6rdao Promoimpresa), de modo que os estados poderiam preferir mais do que
uma regulamentacao geral para todo o territério nacional, uma avaliacdo caso a caso
a nivel municipal ou, em qualquer caso, em uma area limitada (acérdao Ginosa)®.

A incerteza quanto a sujeicdo da propriedade balnear ao direito euro-unitario
nao contradiz a necessidade, na prépria reformulacao ha pouco indicada, de que a
parte destinada a atividade empresarial requeira, pelo menos, uma avaliacdo compa-
rativa entre diferentes propostas.

Essa tese, no que respeita a atribuicdo de partes da praia para fins econémi-
cos, acaba por coincidir com a doutrina dominante segundo a qual a gestdo da parte

4 E. Scotti, Il regime delle spiagge nell’era del ritorno dello Stato: pensieri (eterodossi) per un cambio di paradigma, em M. Gnes
(ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 141 e segs.

5 E. Scotti, Il regime delle spiagge nell'era del ritorno dello Stato: pensieri (eterodossi) per un cambio di paradigma, em
M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, 148.
Segundo Ginevra Greco, La Corte di giustizia ritorna sulle concessioni balneari precisandone le regole: problemi superati e
problemi ancora aperti in sede di applicazione nazionale del diritto della UE, em Federalismi.it, 14 de junho de 2023, existe
uma certa contradi¢ao entre a jurisprudéncia da UE que permitiria, a nivel local, uma avaliagao casuistica da escassez
do recurso e ajurisprudéncia do Conselho de Estado que nao a admite.
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da praia destinada a fins turisticos ou recreativos constitui um importante setor
econdmico, com a consequéncia de estar sujeita as regras europeias e nacionais de
concorréncia®. A esse respeito, foi relembrada a tese de Benvenuti que, ja em 1965,
quando a regulacdo da concorréncia ainda era muito timida, afirmava que o bem de
dominio publico pode se tornar instrumental para a obten¢ao de lucro, tornando-se
assim um ativo produtivo®’.

3.5 A utilizacao da praia nos planos territoriais e ambientais

E preciso enfatizar que a disciplina do dominio publico maritimo deve ser con-
siderada ndo apenas quanto a concorréncia, mas sobretudo em relacdo ao contexto da
gestao governamental do territério do ponto de vista ambiental e paisagistico.

Nao é por acaso que a protecdo ambiental encontrou novas formas nas
recentes reformas constitucionais, contidas ndao apenas na emenda do art. 9° da
Constitui¢ao, mas também na integracao do art. 41 da Constituicao, em que o meio
ambiente é considerado um limite até mesmo a iniciativa econdmica?®.

Na verdade, a praia é apenas uma por¢ao de um espaco maior, que é o litoral, o
verdadeiro objeto de prote¢do, pois é nele que acontecem as mais diversas atividades
humanas, das quais as atribui¢des turisticas-balneares sdo apenas uma parte. Por
conseguinte, a disciplina da utilizacdao das praias deveria ser incluida na disciplina
da gestao integrada das zonas costeiras, prevista na Recomendacéo n.c 2002/413/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho™.

4 M. Gnes, Spiagge e le coste: problema o risorsa?, em M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze
delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 11 e segs.
7" F. Benvenuti, Demanio marittimo tra passato e futuro, in Riv. dir. nav., 1965, 154, agora em F. Benvenuti, Scritti

giuridici, Milano, 2006, vol. 111, 2392 ss.

# G. della Cananea, Le concessioni del demanio marittimo: un mutamento di prospettiva, in M. Gnes (ed.), Le concessioni
balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, perospettiva, cit., 32. O autor também observa
que a previsdo de uma licitacdo para a concessdo nao é apenas um principio de concorréncia, mas um principio de
justica distributiva para garantir a igualdade.

4 M. De Benedetto, Dalle spiagge alle coste: una strategia regolatoria, in M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti
in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospetiva, cit., 141 e segs.
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Assim, a praia ndo estd apenas sujeita ao plano regional e municipal especi-
fico®®, mas também ao plano paisagistico que, tendo um objeto mais amplo, prevalece
em termos de protecdo costeira®'.

Além disso, como em todos os casos de protecdo do territdrio, surge o inte-
resse predominante pela sustentabilidade ambiental, de acordo com o disposto nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de modo que a eventual exploracdo eco-
nomica da praia estd sujeita aos critérios ambientais minimos nos quais se inspiram
os chamados contratos verdes previstos no art. 57 do Cédigo de Contratos Publicos,
até mesmo em nosso ordenamento juridico®.

3.6 Questoes atuais: a escassez do recurso e o principio da
concessao

Indicados os principios inspiradores de uma correta gestdo das praias e do seu
interior, cabe determo-nos mais profundamente nas principais questdes abordadas
na jurisprudéncia dos tribunais e na doutrina. De fato, supondo que seja uma pro-
priedade estatal que também pode ser concedida para fins comerciais, é necessario
verificar o estado atual das coisas.

Os dados estatisticos mostram que, em nosso pafis, existem entre 21.500 e
25.000 concessdes, incorrendo em mais da metade dos 8.000 quilometros de costa
total do pais™.

0 G. Torelli, Concessioni balneari e governo del territorio, in M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e
incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 87.

' Assim, L. Di Giovanni, Il ruolo della pianificazione paesaggistica nella difesa delle coste italiane, em M. Gnes (ed.), Le
concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progresso, problemi, prospettiva, cit., 101, embora apenas
cinco Regides tenham produzido o plano paisagistico.

52 C. Lauri, I criteri di sostenibilita nelle procedure per l'affidamento delle concessioni demaniali marittime, in M. Gnes (ed.),
Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 109 ss. Entre os
numerosos comentérios sobre o novo Cédigo de Contratos Publicos, destacamos: V. Fanti (ed.), Corso sui contratti
pubblici riformati dal D.L. n° 36 del 31 marzo 2023, Néapoles, 2023; G. F. Cartei, D. Iaria (eds.), Commentario al nuovo
Codice dei contratti pubblici, Napoles, 2023; M. Macchia (ed.), Costruire ed acquistare. Lezione sul nuovo Codice dei contratti
pubblici. Turim, 2024; R. Ursi (ed.), Studi sui principi generali del codice dei contratti pubblici, Napoles, 2024.

3 De acordo com o Observatério de Contas Piblicas Italianas, cit., na tltima pesquisa de 2021 havia 15.414 concessoes
estatais para uso turistico-recreativo, com um faturamento médio de 260.000 euros por ano para cada empresa
concessionaria.
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O que é certo é a grande discrepancia no nimero de concessdes entre as
regides. Se fossemos raciocinar de acordo com o modelo recém-nascido de autono-
mia diferenciada, teriamos que esperar regulamentacoes diferentes. Nas regides que
possuem concessoes em 70% de seu territério, a praia deve ser considerada como um
recurso escasso e, portanto, a aplicacdo do principio da concorréncia seria legitima.
Nao é assim para as outras regides onde as concessdes ndo ocupam mais de 40% do
territério. Veriamos, assim, quais sdo as disparidades que a autonomia diferenciada
pode causar, com o efeito paradoxal de que a concorréncia publica deve ser realizada,
por exemplo, na Liguria, mas ndo na Calabria®'. Seria mais desejavel ter uma disci-
plina nacional de principios e um planejamento regional e municipal que protegesse
parte da praia livre, em conformidade com o principio da igualdade®”.

Uma segunda questdo diz respeito as infraestruturas inamoviveis, cuja even-
tual presenca na praia poderia afetar a concessdo do gestor cessante®®. Se é digno
de apreco o compromisso empresarial das atuais concessionarias que construiram
sistemas substanciais, oferecendo um servico adequado aos usuarios, nao se pode
esquecer de que as obras realizadas em bens publicos devem ser sempre compativeis
com as normas construtivas e ambientais.

A esse respeito, como explicado acima, o art. 49 do Cddigo de Navegacao
ainda hoje prevé, com um dispositivo muito criticado e nunca implementado, que,
ao final da concessdo, salvo disposicdo em contrario, as obras realizadas pela con-
cessiondria sao transferidas para o patrimoénio do Estado sem qualquer indenizacao
para quem as executou.

Essa norma seria suficiente para excluir qualquer tipo de reversao onerosa por
parte do gestor cessante, uma vez que este ji deveria saber que, no final da concessao,
as obras realizadas teriam de ser transferidas para o Estado. Diversa é a questdo se a

% De forma mais geral, sobre o regionalismo diferenciado, ver F. Manganaro, La Repubblica delle autonomie. Un mosaico
da ricompore, Néapoles, 2023.

> G. della Cananea, Le concessioni del demanio marittimo: un mutamento di prospettiva, in M. Gnes (ed.), Le concessioni
balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva, cit., 29; G. Torelli, Concessioni
balneari e governo del territorio, in M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari tra diritti in conflitto e incertezze delle regole.
Progressi, problemi, prospettiva, cit., 81 ss.

¢ Recentemente sobre este ponto, com referéncias as diferentes opinides na doutrina: C. Fragomeni, Responsabilidade
da administracao entre a expectativa legitima ou inocente (nota a Cassag¢ao Civil, Sec¢oes Unidas, 19 de janeiro de 2023, n.°
1567), in Giusitiainsieme.it, 22 de setembro de 2023.
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reversdo ocorrer em razdo de uma extin¢do antecipada da concessdo quanto a data
originalmente estabelecida.

Como é sabido, a confianca legitima é uma situacao juridica que se consolida
onde a administracdo ou outra entidade publica gerou, com os seus atos, a certeza de
uma relacdo juridica que, depois falha. No caso em apreco, essa certeza esta longe de
estar consolidada, uma vez que a questao relativa a extincao da concessao de praias
para utilizacdo turistica-balnear tem sido objeto de observagoes juridicas europeias
e de acorddos da Corte de Justica e do Conselho de Estado, que negam a renovagao
automatica, ha vinte anos.

As decisoes gémeas de 2021 ja haviam assumido uma posi¢cdo muito clara. No
n.° 38 dos Acérdaos n°. 17 e n°. 18, a Assembleia Plenaria, recordando o Acérdao
da Corte de Justica de 14 de outubro de 2010, C-67/09, declarou que “quando um
operador econdmico prudente e atento estd em condi¢coes de prever a adocdo de uma
medida suscetivel de prejudicar os seus interesses, ndo pode invocar o beneficio da
protecdo da confianca legitima em caso de adocéo de tal medida”.

Por conseguinte, ainda de acordo com o acérddo acima referido, as condicoes
para fazer valer a confianca legitima nao estdo preenchidas, tanto mais que “antes e
independentemente da Diretiva 2006/123, o Conselho de Estado ja havia afirmado
que, para as concessdes de dominio publico, a sujeicdo aos principios da concorréncia
e da licitacao publica é uma condicao prévia suficiente para que a concessdo do bem
publico proporcione uma oportunidade de lucro as entidades que operam no mer-
cado, de modo a impor um procedimento concorrencial inspirado nos principios de
transparéncia e ndo discriminacdo acima mencionados (ver Cons. Estado, secdo 1V,
25 de janeiro de 2005, n° 168, Id., secdo V, 31 de maio de 2007, n° 2825).”

Esa orientacao é reiterada nos acérdaos mais recentes, mesmo apos a juris-
prudéncia relativa ao conflito jurisprudencial, com as sec¢oes unidas do Supremo
Tribunal que, com o Acérdao n.© 32559, de 24 de outubro de 2023, anulou o
Acérdao da Assembleia Plenéria n.© 18/2021, julgando necessaria a integracdo do
contraditério.

De acordo com esses acérdaos mais recentes, “ndo se pode considerar subsistente
qualquer confianca legitima do recorrente, uma vez que os poderes de autotutela deci-
séria da administracao nem sequer sao relevantes, se apenas se considerar que o ato
com que o Municipio de Lavagna certificou inicialmente a prorrogacdo da concessao
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assumiu um mero valor de reconhecimento, uma vez que o efeito em discussio

decorreu diretamente da lei (itdlico nosso)>.”

Além disso, ndo pode ser validada qualquer confianca dos atuais concessio-
nérios, uma vez que a aplicacdo da Diretiva 2006/123/CE e/ou do artigo 49.° do
T.F.U.E. ao setor das concessdes de dominio publico maritimo para fins turisticos
e recreativos “exige a abertura imediata do mercado”, pelo que “qualquer exigéncia
relacionada a confianca dos atuais concessionarios ndo pode certamente justificar
prorrogacdes automaticas ou o adiamento dos procedimentos de concorréncia, mas,
quando muito, pode ser apreciada ao estabelecer as regras para o procedimento de
concorréncia nos termos do n.° 3 do art. 12.° da mesma Diretiva 2006/123/CE (ver
Tribunal de Justica da UE, 14 de julho de 2016, nos processos C-458/14 e C-67/15,

Promoimpresa, n.%s 52-56)%.”

3.7 Confianca e eventual indenizacao por cessacio antecipada

Se a confianc¢a ndo funcionar para a manutencio da relacdo, poderia ser invo-
cada para uma eventual compensacdo que o concessionario cessante poderia obter
pela extincdo antecipada®.

Com efeito, nesse ponto, os acdrdaos que acabamos de citar, embora conside-
rem a questdo ndo objeto das suas decisdes, pronunciam-se de forma a deixar a porta
aberta as escolhas futuras do legislador.

Ja os acordaos gémeos de 2021, com base na decisdao Promoimpresa da Corte
de Justica, afirmam explicitamente que “o lancamento de procedimentos concorren-
ciais para a atribuicdo de concessdes devera, por conseguinte, quando as condi¢coes
estiverem preenchidas, ser apoiado pelo reconhecimento de compensacaes para proteger
eventuais investimentos realizados por concessiondrios cessantes, sendo tal mecanismo
indispensdavel para proteger a sua confianca legitima (grifo nosso).”

7 Conselho de Estado, Secao VII, 19 de mar¢o n° 2679, par. 5.

8 Conselho de Estado, Secdo VII, 20 de maio de 2024, n° 4479; Cons. Stato, sec. VII, 20 de maio de 2024, nos. 4480
e 4481.

% A.Police, Le concessioni demaniali marittime: dalle sentenze dellAdunanza Plenaria al percorso di riforma. Punti critici e
spunti di riflexxione, em Amministrativ@mente, 2022, 2, 74 e segs.; M. Clarich, Concessioni balneari: no rinnovo automatico
per le spiagge italiane e spazio a gare imparziali e trasparenti, em Guida al Diritto, 2023, 17, 95 e segs.; Id., Concessioni
spiagge, soluzione lontana e resta il rischio della sanzione europea, ibidem, 2023, 39, 12 ss.
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Nesse sentido, estdo situadas as decisdes posteriores, segundo as quais a
amortizacdo das intervencgoes efetuadas pelo concessionario cessante deve ser “tida
em conta” no anuncio da nova concorréncia®.

Uma novidade mais significativa pode ser encontrada nos acérddos recentes
do Conselho de Estado de 2024. Por certo, ao julgar os pedidos de indenizacao, tais
decisdes ndo apenas os consideram possiveis, mas o fazem lembrando o art. 4.9, § 2,
alinea i) da nao implementada Lei Delegada n.© 118/2022, segundo a qual um principio
da futuralei é a “defini¢ao de critérios uniformes para a quantificacdo da compensacido
a pagar ao concessiondrio cessante, imputada ao concessiondrio entrante (grifo nosso)”.

Recordando os principios da delegacdo, o juiz administrativo “sugere” ao
legislador uma solucdo que poderia satisfazer as partes em um conflito de vinte
anos, sem contradizer as decisdes da Corte de Justi¢a. Tendo rejeitado a hipdtese de
indenizacdo ao concessionario cessante a titulo de confianca, a indenizacdo poderia
ser prevista pelo concessionario entrante.

A discussdo sobre a eventual compensacio envolve uma avaliacdo dos custos
efetivamente suportados pelos concessionarios, uma vez que, como ja foi demons-
trado, as receitas que o Estado obtém com essas concessdes sdo insignificantes face
as receitas dos concessionarios. Talvez também porque, ao contrario de outros paises
europeus, como, por exemplo, a Grécia, a fraca capacidade de exigir as taxas devidas
também diz respeito ao fato de a entidade local que gere a praia ndo ter interesse em
fiscalizar o concessiondrio, ja que as receitas sdo devidas ao Estado®.

Nessa histdria, ndo hé seguranca juridica®, devido aos conflitos entre o par-
lamento e a magistratura e entre a jurisdicdo nacional e comunitaria que ferem a
confianca a qual os cidaddos depositam nas funcoes tradicionais do Estado, seja ele
o legislador, o juiz, seja 0 administrador publico.

% De acordo com Cons. St., sec. VII, 19 de marco de 2024, n°. 2679, “a amortizacao dos investimentos incorridos
devera, quando atendidas as condicdes, ser objeto de consideracao na divulgacao dos procedimentos concorrenciais
para a cessdao de concessdes, podendo ser amparada pelo reconhecimento de compensacdes em favor dos
concessionarios cessantes”.

o Neste sentido também: G. della Cananea, M. De Benedetto, F. Di Lascio, em M. Gnes (ed.), Le concessioni balneari
tra diritti in conflitto e incertezze delle regole. Progressi, problemi, prospettiva.

2 Pode-se fazer referéncia a F. Manganaro, Cenni sulla (in)certezza del diritto, em Dir. e proc. amm., 2, 2019, 297 e segs.
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Por essa razao, tendo em conta os vislumbres de novidade que podem ser
apreendidos na jurisdicdo mais recente, seria oportuno que o legislador nacional
encontrasse uma solucdo definitiva o mais rapidamente possivel.

Addenda. Quando este trabalho ja estava concluido, o Parlamento aprovou,
em 6 de novembro, uma lei que prorroga as concessdes maritimas estatais até 30 de
setembro de 2027 e estabelece que os novos procedimentos de reversiao devem ser
concluidos pelos Municipios até 30 de junho de 2027. Prevé-se, ainda, que o novo
concessionario tera de pagar ao concessionario cessante uma indenizacao igual
ao valor dos investimentos realizados e nao amortizados no final da concessio,
garantindo-lhe um justo retorno dos investimentos realizados nos dltimos 5 anos.
Os critérios para o estabelecimento de uma compensacdo justa sio delegados em
um decreto do Ministério dos Transportes, em ato concertado com o Ministério da
Economia e das Financas, a adotar até 31 de marco de 2025.

Veremos se essa legislacdo serd capaz de passar pelo escrutinio da Unido
Europeia e da jurisdicao comunitaria e nacional.
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