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Resumo

Este artigo examina a transformacdo do Poder Judiciario sob a vigéncia da
Constituicao de 1824. Partindo da analise de juristas e politicos da época, a pesquisa
tentou identificar as concepcdes hegemonicas em relacdo ao Poder Judicial. Tendo
por objeto de estudo os conceitos fundamentais de independéncia e interpretacao,
a investigacdo buscou reconstruir o processo de transformacao do Judicidrio, bem
como a ressignificacdo do principio da separacdo dos poderes, a luz da qual o juiz
deixou de ser um mero aplicador da lei para se tornar um intérprete dos direitos e da
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Constituicdo. Como conclusio, identificou-se que, apesar das deficiéncias associadas
a imagem histdrica dos juizes, que remontava ao periodo anterior a Independéncia,
a necessidade de aperfeicoar o funcionamento do Poder Judiciario, a evolucdo do
pensamento constitucional e os novos ventos advindos da republica explicam esse
complexo processo de empoderamento institucional do Judicidrio que sedimentou
as bases do constitucionalismo contemporaneo brasileiro.
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Abstract

This article examines the transformation of the Judiciary under the Constitution
of 1824. Based on the analysis of jurists and politicians of the time, the research
attempted to identify the hegemonic conceptions related to the Judiciary. Adopting
as an object of study the fundamental concepts of independence and interpretation,
the investigation sought to reconstruct the transformation process of the Judiciary
as well as the redefinition of the principle of separation of powers, in light of which
the judge ceased to be a mere applier of the law to become a interpreter of rights
and the Constitution. In conclusion, it was identified that, despite the deficiencies
associated with the historical image of judges dating back to the period prior to
Independence, the need to improve the functioning of the Judiciary, the evolution
of constitutional thought, and the new winds brought by the republic explain
this complex process of institutional empowerment of Judiciary, which laid the
foundations for contemporary Brazilian constitutionalism.
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Resumen

Este articulo examina la transformacién del Poder Judicial bajo la vigencia de
la Constitucion de 1824. A partir del analisis de juristas y politicos de la época,
la investigacion intentd identificar las concepciones hegemonicas en relacion al
Poder Judicial. Teniendo por objeto de estudio los conceptos fundamentales de
independencia y interpretacidn, la investigacién buscé reconstruir el proceso de
transformacién del Poder Judicial asi como la resignificacion del principio de la
separacion de poderes, a la luz de la cual el juez dej6 de ser un mero aplicador de la
ley para convertirse en un intérprete de los derechos y de la Constitucién. Como
conclusion, se identificé que, a pesar de las deficiencias asociadas a la imagen
histérica de los jueces que remontaba al periodo anterior a la propia Independencia,
la necesidad de perfeccionar el funcionamiento del Poder Judicial, la evolucion
del pensamiento constitucional y los nuevos vientos provenientes con la republica
explican este complejo proceso de empoderamiento institucional del Poder Judicial,
que sediment6 las bases del constitucionalismo contemporaneo brasilefo.
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1. Introducao

Ha duzentos anos, tinha vigéncia a Constitui¢do do Império, de 25 de marco
de 1824. A primeira do Brasil com vigéncia em todo o territério nacional, a Carta do
Império representou um marco na histéria constitucional brasileira ao fundar um
estado independente, que tinha o desafio de criar as condi¢des necessarias a realizacao
das promessas do constitucionalismo no Brasil em confronto com as circunstancias de
uma realidade social e politica hierarquizada, patrimonialista e escravocrata.

A Constitui¢do do Império, considerada uma das mais modernas e des-
tacadas obras da razdo humana de sua época’, foi inovadora em temas como
organizacdo dos poderes, haja vista a previsdao do Poder Moderador, mas, em
relacdo a outros, a exemplo do Poder Judicial, revelou maior cautela, ndo lhe
conferindo a amplitude institucional hoje reconhecida. A época da elaboracdo da
Constituicdo, predominava, entre juristas e politicos, a concepcao de juiz como
mero aplicador da lei, além de um imaginario social negativo sobre os magistrados,
o que recomendava limitacdes a sua atuacdo.

O que chama a atencao, entretanto, é a profunda mudanca de concepg¢ao do
papel institucional do Poder Judicidrio ocorrida ao longo do século XIX. O “Poder
Judicial”, como denominado pela Constituicao de 1824, espelhado no modelo cons-
titucional francés, em que o juiz & Montesquieu era considerado “mera boca da lei”,
tornou-se o Poder Judiciario da Constituicdo de 1891, erigido a categoria de fiel da
balanca do pacto federativo e de defensor da prépria Constituicdo Federal, contem-
plado com os poderes de interpretar as leis e de decidir sobre as competéncias das
demais esferas de poder.

Tamanha transformacao sobre a compreensio da func¢io do juiz se processou
sob a vigéncia da Constitui¢do do Império e sedimentou as bases do constitucio-
nalismo brasileiro contemporaneo, que se estrutura sobre a nocao da supremacia
constitucional e da jurisdicdo constitucional exercida pelo Supremo Tribunal Federal,
Corte imprescindivel a preservacdo do Estado Democratico de Direito.

* Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢ao do Imperio. Rio de
Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve & C., 1857. p. iv. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/
id/185600. Acesso em: 25 nov. 2024.
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No entanto, influenciados pela obra pioneira de Carlos Liicio Bittencourt?,
segmentos importantes da doutrina constitucional brasileira tém defendido que o
controle de constitucionalidade das leis teria tido inicio apenas na era republicana®,
nao faltando aqueles que ressaltam o protagonismo quase exclusivo de Rui Barbosa,
0 “Marshall brasileiro”. O fato é que, nessa perspectiva seletiva da nossa histéria
constitucional, desconsidera-se a longa experiéncia juridica imperial desenvol-
vida sob a vigéncia da Constituicdao de 1824, a luz da qual a imagem e a concep¢ao
sobre o papel institucional do Poder Judiciario se alteraram radicalmente, o que foi
imprescindivel a recep¢do do modelo norte-americano do judicial review na ordem
constitucional brasileira.

Para estudar essa mudanca estrutural das funcoes do Poder Judiciario, que
culminou com a legitimacao da prética do judicial review, no presente artigo defi-
nem-se trés premissas que servirdo de chave de leitura & compreensao da evolugao

> Cf. BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1949. p. 27-28.

¢ Com alguma variacao, parcela significativa da doutrina constitucional brasileira ndo enfatiza o constitucionalismo
imperial ao analisar a formacao histérica do controle de constitucionalidade das leis no Brasil, podendo-se referir
entre outros: CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizacido abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 80-84; POLETTI, Ronaldo. Controle da
constitucionalidade das leis. 2. ed. rev. e ampl. de acordo com a Constituicao de 05 de outubro de 1988, 6. tiragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 71-96; SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed.
rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 76, de 28.11.2013. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 48-58; BARROSO,
Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 57-62;
TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 265-
275; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p. 1108-1109; COELHO, Luiz Fernando. Direito constitucional e filosofia da constituiciao. 2. tiragem. Curitiba:
Jurua, 2007. p. 236 e ss; CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade: teoria e pratica. 6. ed.
rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 100 e ss; FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito
constitucional. 5. ed. rev., ampl. e atual. até a EC n° 71 de 29/12/2012, e em consonancia com a jurisprudéncia do
STEF. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 1086 e ss; LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev.,,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 117 e ss; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional e hermenéutica:
uma nova critica do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 331-359; VIEIRA, Oscar Vilhena.
Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 116-126; NOBREJUNIOR, Edilson Pereira.
Controle judicial de constitucionalidade: o contributo da Constituicao de 1891. Historia Constitucional, n. 11, p.
297-320, 2010. Disponivel em: https://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/
view/273/240. Acesso em: 26 nov. 2024; SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constituicdo reinventada pela jurisdicdo
constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 24-43; BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional.
3.ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda Constitucional n. 56/2007. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 120-124; ALVES,
José Carlos Moreira. A evolucio do controle da constitucionalidade no Brasil. In: CONFERENCIA DA JUSTICA
CONSTITUCIONAL DA IBERO-AMERICA, PORTUGAL E ESPANHA, 1., 1995, Lisboa. I Conferéncia da Justica
Constitucional da Ibero-América, Portugal e Espanha: os 6rgaos de fiscalizagao da constitucionalidade: fungoes,
competéncias, organizacdo e papel no sistema constitucional perante os demais poderes do Estado. Lisboa: Tribunal
Constitucional, 1997. p. 139-154; BARBI, Celso Agricola. Evolu¢ao do controle da constitucionalidade das leis no
Brasil. In: LABOULAYE, Edouard et al. O Poder Judiciario e a Constituicao. Porto Alegre: Ajuris, 1977. p. 127-149.

7 Cf. PIRES, Homero. Prefacio. In: BARBOSA, Rui. Commentarios a Constituicao Federal brasileira. Sio Paulo:
Saraiva, 1932.v. 1, p.i-xl.
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do Poder Judicial ao longo do século XIX: o ato jurisdicional de interpretar as
leis, atribuicdo nem sempre reconhecida como da alcada da funcao jurisdicional;
o reconhecimento da efetiva independéncia do Poder Judicial para além da mera
previsdo textual na Constituicdo de 1824; e a ressignificacao seméantica do principio
da separacdo dos poderes.

Do ponto de vista metodoldgico, para a realizacao da presente pesquisa,
conciliaram-se aportes metodolégicos do contextualismo histdrico e da histéria
conceitual. Relativamente ao primeiro método historiografico, com base nas refle-
x0es de Quentin Skinner® e de Pietro Costa’, mapearam-se as ideias constitucionais
dos juristas e seu contexto durante a vigéncia da Constituicdo de 1824. Além da
pesquisa dos cdnones do pensamento constitucional, a exemplo da obra referencial
de Pimenta Bueno, examinaram-se periédicos da época, em especial o “O Direito:
Revista Mensal de Legislacao, Doutrina e Jurisprudéncia”, e outras fontes relevantes
em que o pensamento constitucional se desenvolveu, tais como debates legislativos
e documentos produzidos no ambito do Poder Executivo. Em todos esses locus,
objetivou-se observar como o discurso constitucional se posicionou em relagdo a
configuracdo do Poder Judicial na Carta do Império e como gradualmente se atuali-
zou para defender mudancas em sua estruturacio.

Quanto aos aportes da histdria conceitual utilizados nesta pesquisa, levaram-
-se em consideracdo as contribuicoes de Reinhart Koselleck', especialmente no que
diz respeito a necessidade de analise semantica critica dos conceitos utilizados no
passado, que mantém o mesmo léxico hoje em dia, embora tenham sentidos diversos,
de modo que se possa compreendé-los no horizonte conceitual de cada época, evi-
tando-se, assim, cair nas ciladas do anacronismo e das falsas compreensoes do nosso
passado histdrico constitucional.

8 Cf. SKINNER, Quentin. Visions of politics. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. v. 1, p. 57-89.

® Cf. COSTA, Pietro. Passado: dilemas e instrumentos da historiografia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, n. 47, p. 21-28, 2008. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/article/
view/15733. Acesso em: 26 nov. 2024.

12 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Future past: on the semantics of historical times. Translated and with an introduction
by Keith Tribe. New York: Columbia University Press, 2004. p. 75-92 e p. 255-275.
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2. Periodo pré-constitucional: a Constituinte de 1823

O Poder Judicial foi sobriamente organizado na Constituicao do Império,
ocupando uma posicdo secundaria em relacao aos demais poderes'. Com catorze
artigos a ele dedicados (arts. 151 a 164), previu-se, em sintese, sua independéncia, as
competéncias dos juizes de direito, as normas basicas disciplinares da magistratura,
a segunda instancia nas Provincias, o Tribunal do Juri (civil e criminal) e os juizes
de paz, além do Supremo Tribunal de Justica do Império, cuja principal missdo era
apreciar o recurso de revistas, funcionando, em algumas hipdteses, como a terceira
instancia judicial do pais.

Contudo, para se entender como os redatores da Constituicdo de 1824
chegaram a essa formulacdo do Poder Judicial, é preciso compreender qual era o ima-
ginario que se tinha dos juizes nesse importante momento. Embora a Constituinte
de 1823 nio tenha logrado éxito na elaboracdo da Constituicdo do Império, foi-lhe
possivel apresentar um Projeto de Constituicdo'?, que serviu de referéncia para a ela-
boracao da Constitui¢ao de 1824, e discutir algumas de suas disposi¢oes, a exemplo
do principio da separacdo dos poderes.

Seu precoce encerramento, portanto, ndo impediu que os constituintes tra-
vassem debates sobre a natureza do Poder Judicial e de sua forma de organizacao,
o que forneceu elementos importantes sobre as imagens da magistratura compar-
tilhadas pelos elaboradores da Constituicdo, confirmando-se, assim, o argumento
de Maurizio Cau", segundo o qual processos da elaboracdo de Constituicoes sao
momentos fundamentais de qualquer comunidade politica para os interessados na
sua histéria constitucional, porque permitem compreender valores, crencas, cos-
tumes e principios compartilhados pela sociedade, além de frustracdes ancoradas
em experiéncias do passado e de expectativas projetadas para um futuro melhor.

' Cf. WEHLING, Arno. Do antigo regime ao constitucionalismo: a Casa de Suplicacdo do Brasil, 1808-1829/1833.
Rio de Janeiro: Processo, 2024. p. 112 e ss.

2 Cf. BRASIL. Assemblea Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembléia Geral, Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, 1823. Ed. fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2003. v. 2, p. 689-699. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535162. Acesso em: 25 nov. 2024.

3 Cf. CAU, Maurizio. La Costituzione nel tempo: rigimi di storicita di un progetto storico-politico. Giornale di
Storia Costituzionale, n. 36, p. 147-168, 2. sem. 2018. Disponivel em: http://www.storiacostituzionale.it/doc_36/
Cau_GSC_36.pdf. Acesso em: 26 nov. 2024.
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Destarte, os Anais da Constituinte de 1823 sdo um importante ponto de partida
para entender como os contemporaneos conceberam o Judiciario e formaram suas
imagens sobre os juizes'.

O primeiro ponto a se examinar é o relativo ao imaginario construido em
torno dos juizes. Sim, embora se estivesse por criar e instituir o Poder Judiciario,
os juizes no Brasil, fossem eles portugueses americanos ou portugueses europeus,
ja atuavam e tinham possibilitado a formag¢do de uma opinido a seu respeito — nem
sempre obsequiosa.

Seja devido ao despreparo técnico, a corrupcdo acintosa, a parcialidade nos
julgamentos, seja a submissdo a vontade imperial ou de autoridades locais, a justica
brasileira era mal avaliada pela sociedade. De todos os males, segundo apurou o
brasilianista Thomas Flory", o que mais manchava a imagem dos juizes no Brasil
era o recebimento de propinas. Também foi a opinido do pesquisador francés, Louis
Francois Tollenare', que deixou registrado seu desencanto com o sistema judicial
brasileiro: “E lamentével dizé-lo, mas a justica é muito venal”.

Essa visao nao era isolada, reverberava na sociedade e ecoou quando do pro-
cesso de elaboracdo da nova Constituicao. Na Assembleia Constituinte de 1823,
diversos Deputados testemunharam as arbitrariedades, os abusos e as ilegalidades

4 Sobre os limites apresentados pelas fontes histdricas oficiais para o conhecimento histérico, ver: VELLOZO,
Julio Cesar de Oliveira; DANTAS, Monica Duarte. Debates parlamentares e seus usos pelo historiador. Revista
do Instituto Historico e Geographico Brazileiro, v. 179, n. 477, p. 45-71, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=893676&pasta=an0%20201&pesq=Debates%20
parlamentares%20e%20seus%20uso0s%20pelo%20historiador&pagfis=197521. Acesso em: 26 nov. 2024; PEREIRA,
Hugo Silveira. Debates parlamentares como fonte histérica: potencialidades e limita¢oes. Historiae, v. 1, n. 8, p. 31-
52,2017. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/324080885_DEBATES_PARLAMENTARES_
COMO_FONTE_HISTORICA_POTENCIALIDADES_E_LIMITACOES. Acesso em: 26 nov. 2024. As dificuldades,
na presente anélise, intensificam-se tendo em vista que os trabalhos da Constituinte de 1823 foram interrompidos por
sua antecipada dissolucao. Contudo, confrontadas as atas com outros documentos histéricos, a exemplo das fontes
doutrindrias e testemunhais, vé-se que sua importancia nao se perdeu.

!> Cf. FLORY, Thomas. Judicial politics in nineteenth-century Brazil. The Hispanic American Historical Review,
v. 55, 1.4, p. 665-666, Nov. 1975. Disponivel em: https://read.dukeupress.edu/hahr/article-pdf/737144/0550664.pdf.
Acesso em: 26 nov. 2024.

o Cf. TOLLENARE, Louis Francois de. Notas dominicais. 2. ed. Traducio de Alfredo de Carvalho. Recife: EDUPE,
2011. p. 308. Eis parte da anotacdo de Tollenare, em que se apresenta panorama pouco apreciavel da praxis forense
brasileira: “E lamentéavel dizé-lo, mas a justica ¢ muito venal. Consigno isto aqui porque ¢é a opinido geral; quero
crer que ha excecdes; citam-nas. E preciso que os litigantes lisonjeiem os juizes; o sucesso das causas depende das
recomendacoes. O governador ordena ou impede os julgamentos; espreita-se frequentemente a sua opiniao para agir
de acordo com ela. Com vencimentos de 300 a 400.000 réis (2.000 a 2.400 francos), varios juizes vivem com esplendor.
Nao sao inamoviveis. Em todos os paises, lamentam-se os processos, mas, sobretudo, neste”.
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cometidos por juizes. Carneiro da Cunha'” denunciou “toda a espécie de violéncias e
despotismos da parte dos Magistrados” e a “arbitrariedade judicial”. José Martiniano
de Alencar'® advertia seus pares sobre a ma reputacdo de que gozavam os juizes
luso-brasileiros, que tinham angariado “contra si a indignacao e o 6dio do Povo”.
Campos Vergueiro' denunciou a malevoléncia das leis e dos juizes, particularmente
sua impunidade, ja que raramente eram condenados por arbitrariedades cometidas.

Reiterando a imagem desfavoravel em torno dos juizes ante o cometimento
de arbitrariedades e de injusticas diversas, o Deputado Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada Machado e Silva? foi além para defender a eliminacdo de qualquer margem
de discricionariedade judicial, pois, de contrario, os juizes se valeriam dela nédo s6
para legislarem, usurpando a funcado prépria dos legisladores, mas, o que seria ainda
pior, para abusarem de suas prerrogativas como sempre o fizeram. Os juizes, con-
cluia Antonio Carlos de Andrada?!, “sao servos da Lei, sdo seos executores; se ndo as
executdo, torndo-se culpados. Idéa tristissima! Podem os Magistrados faltar aos seos
deveres a seo bel prazer? Nao de certo; em quanto a Lei estd em vigor, devem appli-
ca-la; se ella he injusta, devemos revoga-la, nés que o podemos fazer”.

7 Antes de sugerir sua indicac¢do, o constituinte Carneiro da Cunha desabafou perante seus colegas: “Bem tristes
provas nds temos na opressdo dos Povos do Brasil, que por tres seculos sofrerdo toda a especie de violencias e
despotismos da parte dos Magistrados sempre prontos a sacrificar a justica a seos sordidos interesses e paixdes: nao
fallo de todos porque alguns tem havido, mas poucos, de honrado caracter e merecedores do nosso reconhecimento”.
Cf. BRASIL. Assemblea Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, 1823.v. 1, p. 341.

'8 Era, realmente, sombrio o diagnéstico realizado pelo deputado Alencar: “com tudo sempre direi que atacar todos
os individuos da classe da Magistratura he uma completa injustica, pois entre elles existem alguns que sdao homens
de bem e Juizes probos; mas que diser-se igualmente que a classe da Magistratura tem entre nés adquirido contra si
aindignacao e odio do Povo, he outra verdade innegavel; e a desgraca he que eu acho no Povo alguma rasao para este
procedimento. Com effeito até o presente em todos os ramos da Administracdo Publica se notavao prevarica¢oes;
isto he innegavel; porém os Magistrados erao aquelles de quem o Povo mais immediatamente recebia os effeitos do
despotismo, e por isso devia aborrecer-se mais. (...); era porém o Magistrado quem hia até o interior das terras levar a
miséria e a opressdo ao desgracado Cidadao; era o Magistrado quem immediatamente attentava contra a vida, honra,
e fazenda do Cidadao; e portanto he contra o Magistrado que existe maior odio”. Cf. BRASIL. Assemblea Geral,
Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil,
1823.v. 3, p. 300.

1 Cf. BRASIL. Assemblea Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, 1823. v. 3, p. 281-282.

20 Cf. BRASIL. Assemblea Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, 1823. v. 1, p. 173. E bastante expressivo o aparte do deputado Anténio Carlos:
“quando se deixa ao arbitrio do Juiz a graduacao das penas, faz este de legislador, e Legisladores somos nds. Nao
deichemos esta porta aberta para os Juizes abusarem como tem feito até agora; elles nao devem fazer mais do que
dizer — o crime he este, e a pena que a Lei lhe impoem he esta — Eis o que eu pertendo que os Juizes facao, e nada de
applicar penas pelo seo aribitrio”.

2 BRASIL. Assemblea Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, 1823.v. 1, p. 72.
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Tratava-se, pois, de um mal de tempos imemoriais, esse que compunha a
tradicdo de corrup¢do na magistratura luso-brasileira. Outros fatores mais difu-
sos também contribuiram para a formacado dessa visdo refrataria aos juizes, como
esnobismo e elitismo da magistratura, corporativismo da classe e cultivo da mistica
da educac¢io na Universidade de Coimbra, onde se formava a elite dirigente e pro-
fissional do Brasil. Além disso, tinha-se a dimenséo politica dos juizes no sistema de
organizacdo politica do governo?. O magistrado era um privilegiado ator politico,
ndo restringindo sua atuacdo a mera aplicacdo da lei, mas funcionava como um
agente de calibracdo entre os interesses locais e do poder central. Assumia a condi-
¢ao de representante da soberania real portuguesa na Coldnia, de modo que a reacao
brasileira contra o sistema colonial e 0 dominio portugués, em parte, foi canalizada
contra os proprios juizes que sofreriam duros golpes na Constituinte®.

Na Constituinte, houve a inten¢do de romper com esse tradicional sistema
de relacdes entre Executivo e Judiciario, tentando assegurar a independéncia do
Poder Judiciario contra eventuais intromissdes governamentais. No Projeto de
Constituicdo de 1823, previa-se que somente por sentenca os magistrados perderiam
seus cargos, embora coubesse genericamente ao imperador prover os empregos civis
nao eletivos e militares, bem como suspender e remover os empregados na forma da
lei. O Projeto de 1823 reconhecia sua inamovibilidade, mas admitia a mudanca dos
juizes de primeira instancia no tempo, modo e lugar que a lei determinasse, o que
criaria uma brecha legal para as interferéncias do Executivo no Judiciario.

O exame das atas da Constituinte sugere que o pensamento constitucional
no Brasil, que tinha por referéncia o modelo constitucional francés, espelhava uma
realidade institucional em que a magistratura ndo gozava de credibilidade social,
boa reputacio, imparcialidade no exercicio de suas funcdes nem de preparo técnico.
Esse pensamento nio se desenvolveu em abstrato, e, sim, em face dos problemas
histdricos e concretos em que se achavam os atores politicos e das solucoes que se
pretendiam implementar.

A discricionariedade judicial, entdao combatida, consistia na margem de con-
formacao legal que tinha o juiz para, a fim de aplicar a lei, revelar seu sentido no
caso concreto. Esse processo, como se sabe hoje, nada mais é do que a (inevitavel

22 Cf. KOERNER, Andrei. O judiciario e a cidadania na Constituicao da Republica brasileira (1841-1920). 2. ed.
Curitiba: Jurug, 2010. p. 47 e ss.

» Cf. FLORY, Thomas. Judicial politics in nineteenth-century Brazil. p. 665-666.
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e inerente) interpretacdo juridica; porém, aquela época, procurou-se limitar ao
maximo o ato de interpretacao judicial, ja que socialmente o juiz era associado a
praticas ilegitimas e iniquas.

3. Poder Judicial na Constitui¢ao Imperial de 1824

Montesquieu teve uma presenca marcante na Constituinte de 1823. O autor
de “Do Espirito das Leis”** foi um dos mais influentes pensadores durante os trabalhos
da Assembleia. O mais criticado deles foi Rousseau, nome cuja simples prontncia ja
trazia a pecha da exaltacdo e do radicalismo que constituiam um risco gravissimo
para qualquer nacdo, conforme os acontecimentos revolucionarios na Franca denun-
ciavam. A polarizacio, que os dois filésofos representavam em termos de ruptura
e de continuidade com a ordem juridico-politica preexistente, permite entender o
porqué de Montesquieu® ter sido o grande pensador em evidéncia, ja que seu traco
caracteristico, a moderacdo, rejeitava posturas radicais, de rupturas profundas com
a ordem vigente e se amparava em um constante reformismo?®®, o que se amoldava
melhor & maioria dos parlamentares e ao projeto imperial?’.

2 Sobre ele, o constituinte José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, teceu elegante comentério: “Ainda que depois
do celebrado Presidente de Montesquieu muito se tenha escrito sobre a Sciencia do Governo, e Constituicdo dos
Estados, comtudo he reconhecido, que a sua Obra do Espirito das Leis he ainda dos melhores livros, onde, bem
que abunde de paradoxos, e erros, se ensinao excellentes Instruccoes Politicas, ou Maximas Fundamentaes para a
boa Constituicdo e Legislacao”. Cf. CAIRU, José da Silva Lisboa, Visconde de. Roteiro Brazilico ou colleccao de
principios e documentos de direito politico em serie de numeros: Parte I. Rio de Janeiro: Typographia Nacional,
1822. p. 5. Disponivel em: https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/4217. Acesso em: 26 nov. 2024.

» Cf. MONTESQUIEU, Charles de Secondat, baron de. Do espirito das leis. Introducao, traducdo e notas por
Miguel Morgado. Lisboa: Edi¢oes 70, 2011. p. 301 e ss.

¢ Charles Louis, filho de uma familia de nobres e vinculada a0 mundo da toga, herdou de seus pais o titulo de
barao de La Bréde e o cargo de Conselheiro do Parlamento de Bordeaux, em 1713. Com a morte de seu tio paternal
Jean-Baptiste, em 1716, aos vinte e sete anos, recebeu o titulo de barao de Montesquieu e de presidente do citado
Parlamento, funcdo que exerceu por alguns anos até que renunciou ao cargo de magistrado em 1726 e vendeu-o
quando tinha apenas trinta e sete anos. Mesmo tendo sido um magistrado de atuacao discreta, sua experiéncia pessoal
frente a tao distinta funcao publica foi fundamental e deixou marcas profundas em sua obra e teorias, particularmente
a da moderacdo. Sobre o tema, ver: SEGADO, Francisco Ferndndez. La justicia constitucional: una vision de
derecho comparado. Madrid: Dykinson, 2009. v. 2, p. 53-181; MELO, Alexandre José Paiva da Silva. Montesquieu:
o didlogo necessario. In: ALMEIDA FILHO, Agassiz; BARROS, Vinicius Soares de Campos (org.). Novo manual de
ciéncia politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 201-249.

7 Por mais que houvesse a presenca de constituintes “radicais” e “ultraconservadores”, respectivamente
“jacobinos”/“republicanos” e “absolutistas”/“déspotas”, a maioria deles vinculava-se a posi¢des mais moderadas,
buscando um governo limitado, mas sem desidratar os poderes imperiais. Para aprofundar a temética das vertentes
ideolégicas na Constituinte, vide: RODRIGUES, José Honédrio. A Assembléia Constituinte de 1823. Petrépolis:
Vozes, 1974. p. 42-47 e p. 274-276; LYNCH, Christian Edward Cyril. Liberal/liberalismo. In: FERES JUNIOR, Jodo
(org.). Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 20009. p. 141-160.
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Foi também relevante no processo de elaboracdo da Constituicdo do Império
Benjamin Constant devido a inspiragdo exercida sobre Dom Pedro I e os “padres
fundadores” com relacdo ao Poder Moderador. A teoria da separacdo de poderes,
ainda que inspirada em Benjamin Constant, fundamentava-se predominantemente
no pensamento de Montesquieu, especialmente no que toca a configuracdo do
Poder Judicial®, cujos problemas enfrentados com a magistratura apresentavam
similaridades com a realidade brasileira da época®, ou seja, nao havia um ambiente
institucional favoravel a constituicdo de uma magistratura forte, atuante e institu-
cionalmente bem estruturada a semelhanca daquela norte-americana, que poucos
anos depois seria, com extrema proficiéncia, descrita para a Franca e para o mundo
em A Democracia na América na pena de Alexis de Tocqueville®.

Conforme analisado no item anterior, os constituintes niao foram entusiastas
do Poder Judicial. Também nao o foram os membros do Conselho de Estado desig-
nados por Dom Pedro I para elaborarem a futura Constitui¢ao. Havia significativo
receio contra a classe dos magistrados, tanto que a Constituicdo do Império, na
secdo “Do Poder Judicial”, revelando grave consternacdo contra o abuso das funcoes
judicantes, reservou, como nenhuma outra que se seguiu, quatro artigos (arts. 154 a
157) para tratar sobre as punicoes ou faltas disciplinares cometidas por magistrados.

Sobre a atuacio dos juizes, a Constituicdo foi contundente no art. 152: os juizes
aplicam a lei. Ja se sabia, aquele tempo, e isso inclusive foi denunciado por alguns
dos constituintes brasileiros, que a interpretacdo das leis constituia uma pratica que

28 Cf. CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle da constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). Sao Paulo: Almedina, 2015. p. 69-185.

# Parauma visdo de como a sociedade percebia o Poder Judiciario francés nos idos do século XVIII, vide o “Relatério

sobre a Organizac¢ao do Poder Judiciério”, de 17 de agosto de 1789, elaborado por Nicolas Bergasse, um dos maiores
seguidores de Montesquieu, que foi membro da Assembleia Nacional de 1789: BERGASSE, Nicolas. Report on the
organization of judicial power. Ottawa, Ontario: Department of Justice, 1789. Disponivel em: https://www.justice.
gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/ilp-pji/rev2/rev2.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024. Nicolas Bergasse denunciou diversas mazelas
que acometiam a justica francesa, reivindicando a refundaciao do Poder Judiciario: as pessoas tinham medo dos juizes;
eles eram corruptos e despreparados tecnicamente, além de nao poderem ser responsabilizados por atos ilegais e
abusivos, cometidos no exercicio de suas fun¢des; a nomeacdo dos juizes, bem como a suspenséo e a demissao, eram
efetivadas pelo monarca, o que gerava sua dependéncia ao Poder Executivo; as partes litigantes é que remuneravam
os juizes, o que comprometia a imparcialidade, sempre em favor dos mais ricos; nao existia o devido processo
legal; o cargo de juiz era comercializavel e objeto de heranca; dentre outros males. A queixa mais contundente, e
a mais impressionante aos olhos de hoje, referida no Relatério de Bergasse, dizia respeito ao fato de os juizes nao
se vincularem as leis, existindo margem consideréavel de discricionariedade, e de eles, além disso, incorrerem em
constante interpretacao das leis, o que era fonte das maiores arbitrariedades e insegurangas que se poderia imaginar.

% Cf. TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes: de certas leis e certos costumes politicos
que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico. 2. ed. Traducao de Eduardo
Brandao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 111-119.
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poderia alterar substancialmente o contetdo das leis. O historiador constitucional
Michael Stolleis® ja chamara atencéo para o fato de que, desde a Idade Média, o direito
de legislar envolve a prerrogativa de interpretar a lei auténtica e legitimamente. Com
a formacao dos estados modernos, a interpretacio se tornou uma prerrogativa do
monarca que poderia delegi-la a funcionarios de sua confianca. A partir do século
XIX, porém, o cenério se modificou devido a uma série de fatores, dentre os quais se
destaca a consagracdo da efetiva independéncia do Judiciario. Interpretacdo e inde-
pendéncia, pois, caminham juntas na histéria da afirmacao do Judiciario.

Essa independéncia significava resguardar os juizes da sujeicao ou da influén-
cia dos demais poderes, em especial do monarca. No caso do Brasil, a Constitui¢do
de 1824, embora tenha aclamado, nos arts. 151 e 153, que os juizes seriam inde-
pendentes e “perpétuos”, ndo assegurou a efetiva independéncia e perpetuidade
na pratica. Basta lembrar que, ao imperador, ora atuando como Poder Moderador
(art. 101), ora como chefe do Poder Executivo (art. 102), cabia nomear os magistrados
(art. 102, III) e suspendé-los (art. 101, VII, c/c art. 154), conforme previsao da propria
Carta Constitucional, além das prerrogativas de concessdo de anistia (art. 101, IX)
e de perddo ou moderacido da pena imposta por condenacéo judicial (art. 101, VIII).

4. Poder Judicial sob a Constituicao Imperial de 1824: rupturas
e continuidades

A previsao do Poder Judicial na Constitui¢dao de 1824 nao selou seu destino,
apenas fechou o ciclo inicial de sua estruturacdo, que conheceria novas etapas. Apos
a outorga da Constituicao, fez-se necessario erguer e regulamentar o sistema de
administracdo de justica do Império. Com seu funcionamento, manifestaram-se as
dificuldades e, com elas, as propostas para a adequacdo da justica aos novos tempos,
inclusive no que se refere a independéncia e a interpretacio judiciais. Em consequén-
cia, iniciou-se o processo de amadurecimento institucional e de ressignificacdo da
missao institucional do Poder Judicial.

' Cf. STOLLEIS, Micheal. Judicial interpretation in transition from the ancien régime to constitutionalism. In:
MORIGIWA, Yasutomo; STOLEIS, Michael; HALPERIN Jean-Louis (ed). Interpretation of law in the age of
enlightenment. Heidelberg: Springer, 2011. p. 3-17.
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4.1 Lei de criacao do Supremo Tribunal de Justica do Império

Em 1826, foi apresentada, na Camara dos Deputados, a proposta de instituicdo
do Supremo Tribunal de Justica do Império, cuja criacdo estava prevista no art. 163
da Constituicdo. A discussdo em torno da modelacao do Supremo Tribunal revelaria
as convic¢oes hegemonicas dos parlamentares, da Camara e do Senado, quanto ao
Poder Judicial e seus juizes.

Em boa medida, reiterou-se o conceito do Poder Judicial previsto na
Constitui¢ao. O Supremo Tribunal de Justica, por consequéncia, foi rigorosamente
concebido nos termos constitucionais sem que houvesse espaco para ampliar suas
atribuicdes constitucionais, tampouco para coloca-lo em concorréncia com a
Assembleia Geral. A Lei de 18 de setembro de 1828, que criou o Supremo Tribunal
de Justica do Império, manteve-se dentro da tradicao judicial portuguesa, da lite-
ralidade da Constituicdao de 1824 e pouco inovou em termos de possibilidade de
construir um sistema judicial dotado de maior largueza institucional.

E preciso reconhecer, entretanto, que, nos debates legislativos, despontaram
parlamentares que ja se inspiravam na experiéncia do Judiciario norte-americano
e inglés para justificarem a criacdo de um Supremo Tribunal com maior projecio
institucional. Foi o caso do Deputado Federal Paula Sousa®? que, citando a experién-
cia dessas duas nac¢oes civilizadas dotadas de um sistema judiciario excelentemente
constituido, procurou aprovar uma emenda que vincularia os tribunais inferiores ao
julgamento do Supremo Tribunal de Justica do Império quando este decidisse que a
sentenca fosse nula ou injusta.

Para o Deputado Paula Sousa, seria impossivel que o Supremo Tribunal
cumprisse sua destinagdo institucional de instancia uniformizadora do direito se,
diante da declaracdo de nulidade ou da injustica de uma sentenca, fosse permitido
as relagoes julgarem essa mesma sentenca valida ou justa, isto é, contrariar a decisao
do Supremo. O objetivo de aquele Tribunal Superior, dizia o referido parlamentar,
“coarctar ou sanar os erros dos tribunais inferiores” seria ilusério**. Além disso, sua

2 Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal
no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenac¢ao de Publicacoes; Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui
Barbosa, 1978. p. 188 e ss.

* O Deputado Paula Sousa provocou seus opositores: “Julgando o Supremo Tribunal que a sentenca é nula, sendo
ela outra vez julgada valida, produzira o bem a que nos propomos? Depois nao sera um desprezo feito ao Tribunal
Supremo a revogacio de sua decisdo?”. Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados. O legislativo e a
organizacao do Supremo Tribunal no Brasil. p. 100-103.
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proposta de vincula¢ao das relacdes permitiria apurar a responsabilidade dos magis-
trados mediante julgamento nulo ou injusto®*.

O Deputado Costa Aguiar® somava-se ao pequeno grupo dos que pretendiam
estabelecer papel institucional mais relevante para o Supremo Tribunal de Justica.
Ele chegou a afirmar que chegaria o tempo em que os legisladores deveriam alte-
rar a propria Constituicao, ja que as atribuicdes por ela previstas para o Supremo
Tribunal, quanto a concessdo e a denegac¢do de revistas, estariam bem aquém do
potencial e dos beneficios que o Tribunal deveria produzir. A luz dos valores do bem
publico e da justica, o parlamentar sustentou que seria “melhor que as sentencas
fossem ali mesmo reformadas e revistas, estando nos termos desta concessao”.

A maioria dos parlamentares, contudo, opos o art. 164, I, da Constituicdo do
Império. O Supremo Tribunal de Justica fora concebido com a natureza de corte
de cassacdo. Sua feicdo institucionalmente retraida, segundo alegavam?®, seria uma
exigéncia da propria Constituicdo, que, além de limitar a apreciacdo do recurso de
revista a concessdo ou a denegacio, estabelecera que as relagoes tinham a competén-
cia de julgar em segunda e dltima instancia (art. 158). Desse modo, jungir o Supremo
Tribunal de Justica com prerrogativas de julgar direta, definitiva e soberanamente,
faria com que os acérdaos por ele anulados, em sede de recurso de revista por injus-
tica notéria e nulidade manifesta, criassem uma terceira instancia, o que violaria o
principio consagrado na Constitui¢ao do duplo grau de jurisdi¢ao?.

** Posteriormente, o mesmo Deputado Paula Sousa responsabilizaria as falhas da lei em funcao do pardmetro
constitucional escolhido: “Eu entendo que este Tribunal Supremo de Justica é uma imita¢ao do Tribunal de Cassacao
da Franca, porque este artigo é tirado da Constituicdo de Lisboa; a Constituicdo de Lisboa tirou da Constituicao
de Espanha; e esta tirou da Franca”. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a
organizacao do Supremo Tribunal no Brasil. p. 100-101.

% Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 183-187.

* O Deputado Teixeira Gouveia contestou vigorosamente, dizendo que, nos termos da Constituicdo, ndo se admitiria
que a revista consistisse em reformar ou declarar nula a sentenca, devendo o processo voltar a relacao para receber
a dltima decisao, porquanto o Supremo nao emitiria juizo definitivo. O Deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos
afirmou que o Supremo “nédo pode dar sentenca final no caso de revista, porque diz a Constitui¢ao conceder ou denegar
revistas”, mesmo achando que a solucdo da Constitui¢ao nao fosse boa. O Deputado Almeida e Albuquerque concordou,
acrescentando que conferir-se poder ao Supremo parajulgar as revistas acarretaria a criagao de uma terceira instancia,
o que seria contra a Constitui¢ao. O parlamentar Lino Coutinho atacou a proposta de Paula Sousa, por entendé-
la contraria a Constituicdo: seria uma terceira instancia. O Deputado Xavier de Carvalho também sustentou a
inconstitucionalidade da proposta de o Supremo ser autorizado a julgar as revistas. Cf. BRASIL. Congresso Nacional.
Camara dos Deputados. O legislativo e a organizaciao do Supremo Tribunal no Brasil. p. 100-105.

7 Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal

no Brasil. p. 150-151, p. 180-183 e p. 191-194.
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E interessante observar, ainda, alguns detalhes das consideracoes realizadas
nesse debate, porque revelam elementos sobre a compreensido da intepretacao judi-
cial, a dimensdo institucional do Supremo Tribunal de Justica, o recurso de revista
por ele julgado e o esforco de ndo se criar um tribunal de cipula que pudesse inter-
ferir nos demais poderes. Entende-se, assim, a manifestacdo do Deputado Almeida
e Albuquerque’®, que reivindicou a primazia da soberania popular e a limita¢ao da
liberdade dos juizes ao estrito teor da lei para impedir qualquer margem de discri-
cionariedade judicial: “é do interesse politico que se ndo autorize um juiz a fazer-se
superior a lei e a ordenar o contrario do que a lei ordena”. O Deputado Custédio
Dias*® sugeriu que se reduzissem, ao maximo, os poderes discricionarios dos juizes
quanto ao cabimento do recurso de revista: “quisera até que com eles se acabasse, se
é possivel, porque temos visto o poder discricionario ir ao infinito”.

O senador Marqués de Caravelas*, ex-constituinte e membro do Conselho de
Estado que redigiu a Constituicdo, defendeu que o Supremo Tribunal de Justica seria
“um Argos vigilante que observa a justa aplicacdo da lei”, o “santuério da justica”, e que
o verdadeiro fim do recurso de revista seria “sustentar a harmonia e uniformidade da
aplicacdo das leis”. No entanto, o Marqués de Caravelas” foi contrario a ideia de que
o Supremo realizasse a “inspe¢do do Poder Judiciario” e de que “todas as resolu¢des
deste Poder devem vir a ele para manter a uniformidade da nossa jurisprudéncia”. Em
sua visao, o objetivo da lei em votagdo seria determinar as atribui¢des constitucionais,
em especial as de conceder e denegar revistas. A vigilancia geral sobre o Poder Judicial
pertenceria ao imperador pelo exercicio do Poder Moderador.

Essa compreensdo das fun¢oes institucionais do Supremo Tribunal de Justica,
contudo, foi posta em xeque pelo Visconde de Alcantara®’. O ex-chanceler da Casa
de Suplicacao e ex-constituinte de 1823 aludiu ao carater manco e contraditério do

% Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organiza¢ao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 36.

¥ Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 34.

40 Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 231-234 e p. 208-213.

“ Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizaciao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 213.

2 Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Caimara dos Deputados. O legislativo e a organiza¢io do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 232-233.
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projeto de lei e propos que se criassem outros requisitos para o cabimento da revista,
tais como “contravencdo expressa dalei” e “contrariedade de outra sentenca dada em
dltima instancia entre as mesmas partes” para que se assegurasse a uniformidade de
julgamento em todas as causas.

Foi de imediato contraditado pelo Deputado Anténio Luis Pereira da
Cunha®* (visconde de Inhambupe), ex-constituinte de 1823 e um dos redatores da
Constitui¢ao de 1824, sob a alegac¢io de que tal uniformidade jamais seria atingida,
posto que desejavel. Primeiro porque ao Supremo nao cabia julgar, mas apenas
denegar e conceder revistas. Segundo porque a interpretacdo auténtica seria atribui-
cdo da competéncia do Legislativo, embora o juiz detivesse a alcada para realizar a
interpretacdo doutrinal®*.

Desse modo, é importante observar como, desde sua fase gestacional, o
debate em torno das competéncias do Supremo Tribunal de Justica suscitava uma
sensivel tensdo juridica e politica que moldava e definia a atividade jurisdicional
dos juizes e das relacoes.

De um lado, na esteira da tradicao juridica luso-brasileira, seriam suas atri-
bui¢des limitadas ao que a Constitui¢do estritamente dispunha, de modo que se
instituiria uma corte de cassacdo, particularmente competente para conceder ou
denegar o recurso de revista e sem julgar o mérito recursal, arriscando-se a falhar
com o cumprimento de sua missdo institucional de uniformizar a aplicacao do
direito. De outro lado, rompendo com a tradi¢ao, o Supremo Tribunal poderia ser
transformado em corte de revisio (e ndo apenas de cassacio), o que envolveria o risco
de instituir-lhe competéncias que, ou afrontariam o Poder Executivo e o imperador,
sujeitando-os ao escrutinio do Poder Judicial, ou iriam se tornar conflitantes com o
Poder Legislativo, investido da funcdo de realizar a interpreta¢io auténtica, ou seja,
com eficécia geral (art. 15, VIII).

“ Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O legislativo e a organizacao do Supremo Tribunal
no Brasil. p. 233-234.

4 Na visao de Pimenta Bueno, um dos juristas do Império que examinou o tema da interpretacdo juridica com
a complexidade e a sensibilidade politica secularmente existente, a interpretagao constituia o ato de declarar, de
explicar o sentido dalei e se classificava em “por via de autoridade” ou “por via de doutrina”, a qual pode ser doutrina
judicial ou doutrina comum (dos sabios ou jurisconsultos). Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico
brazileiro e analyse da Constitui¢ao do Imperio. p. 69 e ss.
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Prevaleceu, nesse momento, a posicao de que o Supremo Tribunal de Justica
deveria restringir-se ao papel de corte de cassacdo, sem maiores atribuicoes de cono-
tacdo politica a exemplo do controle de constitucionalidade das leis**, o que somente
tenderia a se modificar décadas a frente*.

4.2 Luta pela independéncia judicial

A histéria do Poder Judiciario no século XIX foi, em grande medida, a histéria
da construcdo efetiva de sua independéncia em face do Poder Executivo. Embora
formalmente prevista no art. 151 da Constituicdo de 1824, um dos grandes desafios
da justica foi garantir condicdes para o livre exercicio da funcao jurisdicional sem
interferéncias externas. As discussdes, reivindicacdes e reclamacoes em torno do
aperfeicoamento do Judicidrio aumentaram com o passar do tempo, o que é razoavel,
dado o aprendizado que se ia acumulando a partir do funcionamento das préprias
instituicdes nacionais.

Em 1835, o Advogado Justiniano José da Rocha*” escreveu um ensaio sobre
a justica criminal, em que apontou a falta de imparcialidade e independéncia dos
juizes, especialmente quanto ao envolvimento com atividades politicas e eleitorais.
Era necessario, em sua visdo, aparta-los da vida politico-partidaria. Na Memoria
oferecida ao Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, em 7 de setembro de
1847, o Advogado Francisco Ignacio de Carvalho Moreira*® elaborou dura critica a
organizacdo judicidria, em que o esplendor da justica estava ameacado pelas forcas
irresistiveis das paixdes e dos acontecimentos politicos.

Também defendeu que a incompatibilidade dos juizes deveria estender-se para
os mandatos eletivos, livrando-os das “influencias das ambicdes politicas”. O risco que

* Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O Supremo Tribunal de Justi¢a no apogeu do Império (1840-1871). In: LOPES,
José Reinaldo de Lima (org). Supremo Tribunal de Justica do Império: 1829-1889. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 63-103.

4 Sobre o tema, vide: CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle da constitucionalidade das leis
no Brasil: percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). p. 69-185.

4 Cf. ROCHA, Justiniano José da. Consideracdes sobre a administracao da justica criminal no Brazil. Rio de
Janeiro: Typ. Imp. e Const. de Seignot-plancher e C., 1835. p. 9. Disponivel em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/
bdcamara/26759. Acesso em: 26 nov. 2024.

4 Cf. MOREIRA, Francisco Ignacio de Carvalho. Do Supremo Tribunal de Justica: sua composicio, organisacio e
competencia: memoria oferecida ao Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros em sessao publica de 7 de setembro
de 1847, quarto anniversario de sua abertura. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1848. p. 3-34. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/417. Acesso em: 26 nov. 2024.
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sofria a administracdo da justica era altissimo, pois “os interesses politicos, a luta das
opinides partidarias, o jogo das ambicdes os levao insensivelmente a huma dependen-
cia real quer do Poder, quer do povo”, o que desnaturava a instituicdo judicial, bem
como sua imparcialidade e independéncia. Manter, pois, o Supremo Tribunal de Justica
e o Poder Judicial, em geral, apartados da politica seria imprescindivel a fim de asse-
gurar a independéncia dos juizes e de formar uma magistratura técnica e profissional
idonea para exercer sua missdo institucional com imparcialidade e autonomia®.

O magistrado José Antonio de Magalhiaes Castro® endossou a critica da falta
de independéncia judicial no livro “Decadéncia da Magistratura Brasileira”, publicado
em 1862, no qual investigou as causas que conduziram a magistratura brasileira
a completa desgraca. Nao obstante o marco constitucional e legal da organizacdo
judiciaria, seria evidente a falta de independéncia dos juizes e a calamidade em que
se achava a administracdo da justica®.

A magistratura brasileira foi também criticada pelo presidente do Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros, Agostinho Marques Perdigdao Malheiro®, no
discurso proferido em 7 de setembro de 1864. O Advogado, filho de ministro do
Supremo Tribunal de Justica, era sensivel a relevancia da func¢ao judicial e ressaltou
as conexdes reciprocas entre os juizes e as garantias dos direitos individuais, o que
vai gerando uma mudancga conceitual sobre o papel do Poder Judicial. Entretanto,
reclamou da mao pesada do Executivo, que esvaziaria as garantias institucionais da
magistratura com consequéncias funestas para a liberdade dos cidadaos™.

4 Cf. MOREIRA, Francisco Ignacio de Carvalho. Do Supremo Tribunal de Justica: sua composicio, organisacio e
competéncia: memoria oferecida ao Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros em sessao publica de 7 de setembro
de 1847, quarto anniversario de sua abertura. p. 42-45.

0 Cf. CASTRO, José Antonio de Magalhades. Decadéncia da magistratura brasileira: suas causas e meios
de restabelecel-a. Rio de Janeiro: Typographia de N. L. Vianna e Filhos, 1862. p. 5 e ss. Disponivel em: https://
bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/501. Acesso em: 26 nov. 2024.

5! Com a autoridade de quem integrava a classe de magistrados, Magalhaes Castro apontou a insuficiéncia das
disposicoes constitucionais em relacio a efetivacao da independéncia dos juizes: “Juizes dependentes, juizes venaes,
sem liberdade, sem integridade moral, sdo estes os brados, que partem de todos os pontos do imperio. Nao contesto
as accusacoes; facto inconcusso é, sem duvida, a decadéncia da magistratura, no Brasil, e em quanto, de facto, forem
os magistrados do Brasil, dependentes e temporareos, tambem a justica fugira de nés”. CASTRO, José Antonio de
Magalhaes. Decadéncia da magistratura brasileira: suas causas e meios de restabelecel-a. p. 9-10.

2. Cf. MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigao. Discurso. Revista do Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros, n. 1-3, p. 43-52, jan./out. 1865.

% O argumento de Perdigdo Malheiro era similar aos demais e revelava a assimetria entre o texto constitucional e as
préticas governamentais: “A independencia, v.g., do Poder Judicial é garantida e reconhecida como um dos melhores
e mais seguros meios de guardar a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos. Igualmente é decretada
a perpetuidade dos Magistrados, como condicdo essencial dessa independencia. E no entanto por mais de uma vez a
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Franca e Leite, em Consideracoes Politicas sobre a Constituicdo do Brazil**,
reprovou os juizes que se ocupavam muito pouco do préprio oficio e se dedicavam
prioritariamente a politica, o que teria causado sérios desvirtuamentos: “A politica
tem desvairado a nossa magistratura no estudo do direito de maneira que as ques-
toes profundas de jurisprudéncia sdo pouco conhecidas por ella em sua maior parte”.
Se os juizes, em regra, eram pessoas integras e sensatas, sob o ponto de vista do
conhecimento técnico-juridico, poucos iriam se destacar, porque ndo aprofundavam
a literatura juridica ou se tornavam jurisconsultos. A politica lhes consumia todo o
tempo, a disponibilidade e a energia.

Por efeito dessa indiferenciacdo entre direito e politica, os juizes ocupavam
funcdes publicas em todos os rincoes da administracdo imperial em detrimento
obviamente de sua essencial funcao de fazer justica. Eis por que Franca e Leite, a fim
de combater a politizacdo da magistratura politica, defendeu que os cargos de juiz
deveriam se tornar incompativeis com quaisquer outros. Era imprescindivel que os
juizes fossem unicamente juizes, como ocorria na Inglaterra, onde eram respeitabi-
lissimos por sua dignidade e por seu conhecimento do direito.

O Visconde do Uruguay?®, por sua vez, recriminou a remocao de juizes pelos
presidentes provinciais, atribuicdo prevista em leis provinciais que se fundamenta-
riam na competéncia instituida pelo Ato Adicional de 1834. Desse modo, a razdo de
se atribuir aos presidentes essa competéncia, explicou Uruguay, residira na ma repu-
tacdo de que gozava a magistratura entre os parlamentares quando da elaboracédo

mao violenta do Poder Executivo tem infringido esses preceitos, verdadeiros dogmas da nossa organisa¢ao politica”.
MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigao. Discurso. p. 51.

** Diante da polivaléncia dos juizes, dificil era dedicarem-se a seus deveres com a justica: “A politica tem desvairado
a nossa magistratura no estudo do direito de maneira que as questdes profundas de jurisprudencia sdo pouco
conhecidas por ella em sua maior parte. Tem se visto em quasi todo o Brazil, ella formar as maiorias das Assembléas
Provinciaes e da Assembléa Geral, na parte relativa & Camara dos Deputados. O governo a tem distrahido com
empregos de mera administracédo, de sorte que nas alfandegas, e outros empregos de fazenda se encontravao Juizes
de Direito; nas presidencias e muitas outras commissdes mormente administrativas, e na policia encontrao-se
constantemente magistrados distrahidos dos seus lugares em contrario a disposicdo da Constituicao”. Cf. LEITE,
Nicolao Rodrigues dos Santos Franca e. Consideracdes politicas sobre a Constituicido do Imperio do Brazil. Rio
de Janeiro: Typographia de J. M. A. A. de Aguiar, 1872.p. 271-273. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/
xmlui/handle/123456789/538. Acesso em: 26 nov. 2024.

3 Cf. URUGUAY, Paulino José Soares de Souza, Visconde do. Estudos praticos sobre a administracao das
provincias no Brasil: primeira parte: acto addicional. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1865.v. 1, p. 436-439. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220529. Acesso em: 26 nov. 2024.

SUPREMA - Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 201-245, jul./dez. 2024.

[ SUMARIO |
220



https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/538
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/538
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220529

Da aplicacdo a interpretacao: historia do Judiciario no Brasil oitocentista SUPREMA

REVISTA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

do Ato. Dai, o rigor contra eles*®. Fora isso, havia a competéncia expressa de a
Assembleia Provincial decretar a suspensao e, até mesmo, a demissdo do magistrado.

Em um e outro casos, o resultado foi o mesmo. A independéncia do magis-
trado foi minada, sobretudo porque a colorac¢ao politica preponderava em muitos
julgamentos. Ao longo de trinta anos, ele afirmou ndo conhecer um unico julga-
mento de nenhuma assembleia provincial que haja “condemnado um Magistrado
justa e desapaixonadamente”™ .

Tristdao de Alencar Araripe®®, em 1874, escreveu “Relacdes do Imperio: compila-
¢ao juridica”, em que defendeu o aperfeicoamento da justica nacional como elemento
imprescindivel ao atingimento da felicidade social. Além disso, ponderou que a fragil
situacdo da magistratura brasileira se devia a falta de convencimento dos estadistas
brasileiros para confiar-lhe inteiramente sua missdo constitucional®. De sua nar-
rativa, extrai-se claramente o tratamento vil e desrespeitoso desferido pelo Poder
Executivo ao Judiciario® — os principios constitucionais, que estavam na base da
organizacao judiciaria, eram tranquila e sobejamente violados pelo governo.

No entanto, parece ir ao ponto que, de certo modo, sempre esteve a obstar
a reconfiguracdo do Poder Judicial, tornando-o um poder efetivamente indepen-
dente, apto a ser guardido dos direitos individuais: “No Brazil havemos feito quanto
convem para elevar a magistratura 4 dignidade de poder independente, qual o for-
mulou a nossa constituicdo politica? A resposta é negativa™'. E por que seria negativa
essa resposta? Com sua larga experiéncia na magistratura, o desembargador Alencar

¢ Eis sua opinido: “Na época em que foi feito o addicional era mal vista a Magistratura. Com raras excepcoes erao
seus membros considerados como regressistas e como outros tantos obstaculos ao progresso. Era preciso que as
Assembléas pudessem decepar as cabecas da hydra”. Cf. URUGUAY, Paulino José Soares de Souza, Visconde do.
Estudos praticos sobre a administracao das provincias no Brasil. Tomo II. p. 207.

Cf. URUGUAY, Paulino José Soares de Souza, Visconde do. Estudos praticos sobre a administraciao das
provincias no Brasil. v. 2, p. 221-232.

8 Cf. ARARIPE, Tristao de Alencar. Rela¢des do Imperio: compilacio juridica. Rio de Janeiro: Typographia
Theatral e Commercial, 1874. p. 3-10.

% Cf. ARARIPE, Tristdo de Alencar. Relagdes do Imperio: compilacéo juridica. p. 365.

0 Tratamento impréprio de longa data, notou Alencar Araripe: “Comecavamos apenas a organizacdo da magistratura
nacional, conforme as normas constitucionaes, e ja ella sofria um golpe violento”. Os principios constitucionais,
destarte, nao passariam de “uma trinxeira de papel”. ARARIPE, Tristao de Alencar. Rela¢des do Imperio: compilacao
juridica. p. 374.

! Tal receio levava a indecisdo e 2 morosidade que, muitas vezes, convertia-se na propria ina¢do: “Temem por ventura
o dezenvolvimento da sua energia, ou descréem da sua eficacia? Nao sei. Basta porém um lance d'olhos pelos actos
oficiaes para reconhecer a indecizao das idéas sobre a organizacio definitiva da magistratura nacional”. ARARIPE,
Tristdao de Alencar. Rela¢des do Imperio: compilacao juridica. p. 363.
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Araripe, que futuramente iria tornar-se ministro do Supremo Tribunal de Justica,
arriscou uma explicacdo: “E para exprimir-nos com franqueza, cabe dizer, que pre-
sente-se nos homens politicos do nosso paiz certa desconfianca contra a acao da
magistratura”. Ao que parece, havia certo clima de inseguranca quanto a criacdo de
uma instituicdo que tivesse condi¢do de, no futuro, “capturar” todos, isto é, sujeitar
ao império da lei e da Constituicdo todos os atos e a¢oes do Estado.

Esse sentimento é compartilhado por outros juristas. Magalhaes Castro®, por
exemplo, aludia a existéncia de uma “guerra surda” contra a magistratura devido a
“injusta desconfianca dos nossos Estadistas contra os Magistrados, cujo abatimento
tem sido sempre o alvo de todos os Partidos politicos no Brazil”. A desconfianga, por
sua vez, conduziria a restri¢ao institucional do Poder Judiciario e a sua “mesquinha
condicdo de dependencia”, que afetaria desde os ministros do Supremo Tribunal
de Justica até os juizes de inicio de carreira. A razdo para isso estd no fato de que
um Poder Judicirio, constituido sob “organizacio larga e forte” e em “larga base
de independéncia”, conforme expressdes do entdo Ministro de Justica Lafayette
Pereira®, significaria o realinhamento da légica dos poderes, pois, conforme o
proprio ministro antevira e, provavelmente, muitos, se ndo todos, parlamentares o
sabiam: “uma magistratura perfeitamente independente, que seja a garantia de todos,
tem uma grande influencia no exercicio dos poderes politicos da nacao™*. Faz-se
importante notar, pois, que, a cada critica, reiterava-se a fundamentalidade do Poder
Judicial e dos juizes para a felicidade da nacéo, o progresso e a garantia dos direitos
individuais e da Constituicio.

Durante esse periodo, houve a aprovacio de leis e decretos que tentaram
coibir as praticas governamentais abusivas. Foram editados, por exemplo, o Decreto
n. 560, de 28 de junho de 1850, e 0 Decreto n. 559, de 28 de junho de 1850.

O primeiro instituiu a gratificacdo de efetivo exercicio no cargo em favor dos
juizes de direito, procurando estimula-los a permanecerem em seus oficios. Assim,

¢ Cf. CASTRO, José Antonio de Magalhaes. Projectos de lei para organisacio judiciaria e reforma do art. 13
§2°da Leide 20 de setembro de 1871 sobre a prisao sem culpa formada, e a formacao da culpa. Rio de Janeiro:
Typographia Perseveranca, 1877.p.7 e ss.

© As expressoes foram utilizadas em discurso proferido na Camara dos Deputados, na sessdo 29 de janeiro de 1879.

¢ Cf. PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Reorganisacio da magistratura. Gazeta Juridica: revista mensal de doutrina,
jurisprudencia e legislacdo, v. 22, n. 195, p. 395-410, 1879. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/docreader/
DocReader.aspx?bib=234788&pesq=Lafayette+Rodrigues+Pereira+Reorganisa%C3%A7%C3%A30+da+magistratu
ra&pagfis=13604. Acesso em: 26 nov. 2024.
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combatia-se o cronico problema dos baixos vencimentos dos juizes® e tornava-se
mais atraente o efetivo exercicio do cargo de juiz, diminuindo o poder sedutor que
suscitavam nos magistrados os cargos e as funcdes oferecidas pelo governo central,
0 que trazia sérios prejuizos para a administracdo da justica nas provincias®®.

J& o Decreto n. 559, cuja finalidade era colocar o “juiz de direito ao abrigo do
despotismo e influencia do Poder Executivo™, estabeleceu a divisao judiciaria das pro-
vincias em entrancias, classificando-as em trés classes (primeira, segunda ou terceira
entrancia), proibindo a prética da remocdo de magistrados para comarcas longinquas,
indspitas ou indesejaveis, o que implicava uma relevante restricao ao poder do governo
de livremente remover juizes e um passo decisivo para assegurar a independéncia.

A nova regulamentacdo inibiu a pratica, mas ndo conseguiu abolir comple-
tamente os excessos governamentais contra os juizes, conforme analisou Joaquim
Rodrigues de Sousa®®, que enumerou diversos decretos de aposentacido e remocéo de
magistrados ap6s a edicdo do referido decreto.

Outro importante passo na profissionalizacdo dos magistrados ocorreu com
a incompatibilizacao eleitoral dos juizes de direito e municipais, estabelecida pelo
Decreto legislativo n. 842, de 19 de setembro de 1855, denominado de “Lei dos
"9 a qual depois foi estendida aos juizes de 6rfios e aos desembargadores
por forca do Decreto Legislativo n. 2.342, de 6 de agosto de 1873.

Circulos

% Posteriormente, a Lein. 647, de 7 de agosto de 1852, determinou que os ministros do Supremo Tribunal de Justica e
os Desembargadores das relacoes venceriam uma parcela fixa (ordenado) e parcela variavel (gratificacao de exercicio),
condicionada ao efetivo exercicio do cargo. Cf. ARARIPE, Tristdao de Alencar. Rela¢des do Imperio: compilagao
juridica. p. 383.

% O presidente da Provincia da Bahia, em 1841, reclamou ao governo central que, nas quinze comarcas de sua
provincia, contavam-se apenas dois ou trés Juizes de Direito, pois o restante estava no exercicio de mandato
parlamentar na Camara dos Deputados ou em gozo de licenca no Rio de Janeiro. Cf. FLORY, Thomas. Judicial politics
in nineteenth-century Brazil. p. 689.

¢ Cf. LEAL, Aurelino. Histéria judiciaria do Brasil. In: INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO.
Dicionario historico geographico ethnographico do Brasil: (commemorativo do primeiro centenario da
Independéncia). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1922. v.1, p. 1149-1150.

% Cf. SOUSA, Joaquim Rodrigues de. Analyse e commentario da Constitui¢io politica do Imperio do Brazil,
ou, teoria e pratica do governo constitucional brazileiro. Sao Luiz: Typ. B. de Mattos, 1867-1870.v. 2, p. 372 e ss.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/185573. Acesso em: 26 nov. 2024.

% A reforma eleitoral foi importante porque conseguiu alcancar seu objetivo de diminuir a influéncia do governo,

em particular, dos juizes, na Camara. Essa reforma ja mostrou seu impacto na eleicao de 1856 quando o nimero
de burocratas foi reduzido. Cf. CARVALHO, José Murilo de. A construc¢iao da ordem: a elite imperial: teatro das
sombras: a politica imperial. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2010. p. 399.
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A despeito de a independéncia do Poder Judicial nao se ter traduzido em uma
realidade institucional, nem mesmo normativa, o discurso de afirmacdo em prol da
independéncia judicial e da efetiva consolidacdo do Judicidrio como poder politico
autonomo e infenso aos demais poderes foi aos poucos se sedimentando. Em con-
sequéncia, gradualmente valores positivos se associaram a funcao jurisdicional,
contribuindo, de um lado, para modificar o imaginario social em torno dos juizes e,
de outro, para reforcar direta ou indiretamente a legitimidade discursiva em torno
do ato de interpretacdo das leis pelo juiz enquanto etapa inerente a aplicagao judicial.

4.3 A luta pela interpretacao judicial

A defesa pela efetivacdo da independéncia judicial iniciou o processo de res-
significacdo semantica do principio da separacdo dos poderes, oferecendo bases ao
discurso legitimador dos juizes como intérpretes das leis e futuros defensores da
Constituicdo, pois os doutrinadores brasileiros, durante muito tempo, nio reivin-
dicaram papel de maior relevancia institucional para os juizes nem criticaram a
estruturacdo do Poder Judicial na Constituicdo de 1824.

Lourenco José Ribeiro’™, primeiro lente da Faculdade de Direito de Olinda e res-
ponsavel pela disciplina de “Analise da Constituicao do Império”, ja em 1829, ensinava,
em uma concep¢ao tributaria a Montesquieu, que os poderes do Estado se dividiam
em dois: o Poder Legislativo, cuja fun¢ao é pensar e querer; e o Poder Executivo, que
realiza e executa. O Judicial permanecia a sombra dos outros dois poderes.

Para Lourengo José’”!, o importante era que o poder nao fosse concentrado em
uma Unica autoridade. Ele ponderava que, em caso de violacao a liberdade de imprensa,
se o ato ilegal viesse do Executivo, o cidaddo poderia recorrer ao direito de peticdao
ao Legislativo; se a conduta ofensiva proviesse do Legislativo, o chefe do Executivo,
destituido de interesse em manter a Constituicdo violada, nao sancionaria a lei. No
pensamento de Lourenco José, nao havia lugar institucional ao Poder Judicial, que
sequer era contemplado como instituicdo de efetivacdo da lei no caso concreto ou de
protecao dos direitos individuais, funcdo essencialmente exercida pelo Parlamento’.

70 Cf. RIBEIRO, Lourenco José. Analise da Constitui¢ao politica do Império do Brasil. Arquivos do Ministério da
Justica, v. 34, n. 142, p. 1-155, abr./jun. 1977.

7t Cf. RIBEIRO, Lourenco José. Andlise da Constituicdo politica do Império do Brasil. p. 34-36.

72 Sobre a atuacdo da Assembleia Geral como instancia garantidora dos direitos individuais, ha muitas pesquisas
recentes em desenvolvimento, como, por exemplo: SLEMIAN, Andréa; FERNANDES, Renata Silva. “Na forma que
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Destacou o mestre do Curso de Olinda que a Constituicao de 1824, em seu art.
15, VIII, previu ser da competéncia da Assembleia Geral fazer as leis, suspendé-las,
revoga-las e interpreta-las, o que seria natural, jA que sua interpretacdo consistia
na “explicacdo da obscuridade da lei”, ou seja, seria um ato de natureza legislativa
inerente a atuacido da Assembleia’. Por forca do art. 15, IX, 2 Assembleia cabia “velar
na guarda da Constituicdo”, o que conferia indeterminados poderes para guardar a
Constitui¢ao, segundo as circunstancias de cada situacao.

Opinido similar, em matéria de interpretacao das leis, foi a de José Maria de
Avellar Brotero™, professor do Curso Juridico de Sao Paulo. Ele seguia a tendéncia
geral do pensamento juridico da época, reservando ao Poder Judicidrio posicao de
inferioridade no cenario institucional, enquanto ao Executivo e ao Legislativo foi
reservado o protagonismo institucional.

Quase trinta anos depois, foi publicado o livro “Direito Publico Brazileiro
e Analyse da Constituicao do Imperio”, talvez a mais reverenciada obra de Direito
Constitucional do Império, de José Antonio Pimenta Bueno. Ndo obstante, ha muitos
pontos em comum com Lourenco José Ribeiro, a comecar pelo tom laudatério a
Constitui¢ao Imperial, o “jurista do Império” pode trazer uma contribuiciao melhor
elaborada no que concerne ao Poder Judicial e a interpretacao das leis.

Pimenta Bueno dizia ndo enxergar relevancia pratica na discussao sobre a
natureza do Poder Judicial, fosse como poder autonomo, fosse como mera ramifi-
cacdo do Executivo. O importante eram os modos de execucdo da lei, por ambos
os poderes, que divergiam e eram independentes entre si e em relacdo aos demais
poderes. O Executivo promovia o interesse social e a execucdo das leis de interesse
geral, enquanto o Poder Judicial tinha uma missao diferente: “examina a natureza e
circumstancias dos factos, ou questdes de interesse privado e as disposicoes das leis,
ou direito respectivo, e determina, julga, declara quaes as relacdes que vigorao entre

essas questoes e o direito””.

com tanta justica se requer”: o direito de peticao no contexto da Independéncia do Brasil. Antiteses, v. 15, n. esp.,
p.146-181, 2022. Disponivel em: https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/article/view/45121. Acesso em:
26 nov. 2024.

7 Cf. RIBEIRO, Lourenco José. Anélise da Constituicdo politica do Império do Brasil. p. 60.
7 Cf.BROTERO, José Maria de Avellar. A filosofia do direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 44 e ss.
7> Cf.BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢ao do Imperio. p. 327-328.
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Ao magistrado cabia “conhecer das contestacoes dos direitos ou interesses que
se suscitdo entre os particulares, e em punir os factos criminosos pela applicacdo das
leis civis e penaes””®. Nas sociedades civilizadas, os direitos e as relacoes individuais
do homem somente deveriam depender da justica e “da proteccao legal, fixa e esta-
vel” e, jamais, estarem sujeitas a vontades individuais.

E possivel perceber um dado interessante em Pimenta Bueno, bastante reite-
rado em outros manuais de Direito Constitucional ao longo do século XIX: ao juiz
cabe aplicar as leis. Esse é um modelo constitucional cujas raizes, como visto acima,
se deixam reconduzir a Revolucdo Francesa, que procurava garantir a liberdade dos
cidaddos mediante a uniforme aplicacao das leis a todas as pessoas. Essa seméntica
do principio da separacdo de poderes nao seria desperdicada nem esquecida com
a mudanga de regime, tendo permanecido nos estratos semanticos das sucessivas
Constituicoes brasileiras, inclusive na de 1988”".

No entanto, a teoria constitucional de Pimenta Bueno dava alguns passos
adiante quando confrontada com a de Lourenco José Ribeiro ou a do mestre paulista
José Maria de Avellar Brotero’. Pimenta Bueno” examinou o ato de interpretar as
leis com a profundidade que a matéria exigia: “O assumpto da interpretacio das leis
¢ muito valioso, é uma questdo fundamental que joga com importantes materias
do Direito Publico, com a divisdo e independencia dos poderes”. A interpretacao
constituia o ato de declarar, de explicar o sentido da lei, com duas possiveis espécies:
“por via de autoridade” ou “por via de doutrina”. Esta pode ser doutrina judicial ou
doutrina comum (dos sabios ou jurisconsultos); aquela é a auténtica, geral e abstrata,
determinando o verdadeiro sentido da lei.

Essa interpretacdo pertencia exclusivamente ao Legislativo, ndo sé porque a
Constituicdo assim o dispunha (art. 15, VIII), mas sobretudo devido a “natureza de
nosso governo, divisdo e limites dos poderes politicos”. E concluia: “Sé o poder que

76 Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢ao do Imperio. p. 328.

77 Enfatiza-se esta ideia porque, na esséncia, ela esta na base da polémica do conceito de “ativismo judicial” e das
iniciativas contra a “ampliacdo” dos poderes do Supremo Tribunal Federal. Essa noc¢do é extremamente equivoca e
problematica, nao podendo ser aqui discutida em detalhes. A expressao “ativismo judicial” comporta diversos sentidos
e acepcoes, sendo a mais comum delas aquela que lhe agrega uma carga semantica negativa, de modo a caracterizar
a atuacdo judicial, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, como usurpacdo das prerrogativas constitucionais
legitimamente atribuidas aos demais poderes. Sobre o tema, vide: CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Ativismo
judicial: consideracdes criticas em torno do conceito no contexto brasileiro. Interesse Publico, v. 14, n. 72, p. 123-155,
mar./abr. 2012.

8 Cf. BROTERO, José Maria de Avellar. A filosofia do direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, passim.
7 Cf.BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constituicao do Imperio. p. 69 e ss.
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faz alei é o unico competente para declarar por via de autoridade ou por disposicdo

geral obrigatoria o pensamento, o preceito della™®.

E verdade que Pimenta Bueno flexibilizou um pouco o rigor da exclusividade
da interpretacdo legislativa em relacao a funcao judicial. Mesmo assim, era sempre
por ocasido da necessidade da aplicacdo da lei ao caso concreto, quando o juiz for-
mava uma inteligéncia que, no entanto, ndo constituia regra geral extensivel a todos
os casos. A decisdo deveria ser restrita as partes do processo, pois, de contrario, o
juiz usurparia a autoridade e as prerrogativas do legislador, fazendo prevalecer sua
propria vontade e interesse em detrimento da competéncia constitucional atribuida
ao Legislativo, que representava a nacao brasileira.

Pimenta Bueno®' tinha plena consciéncia de que, por meio de uma interpre-
tacdo obrigatdria, a vontade da lei se desvirtuaria: “é manifesto que a vontade do
interprete é quem domina, passa a ser a verdadeira lei, e o acto do legislador, a norma
da soberania nacional, deixa de ter valor algum, serve apenas de pretexto para o
predominio de um outro poder”. Nao havia duvida, interpretar era uma dimensio
do ato de criar as leis, razao por que ndo poderia sair da alcada do Legislativo, sendo
os Poderes Executivo e Judicial absolutamente incompetentes para a interpretagdo
por via de autoridade.

A intepretacdo judicial, ou por via de doutrina, seria a segunda forma a ser
realizada detalhadamente em aplicacdo hipotética ou individual, por meio do estudo
dos fundamentos da lei, a fim de chegar com seguranca a suas conclusdes diante da
impossibilidade real de as leis previrem todas as circunstancias dos casos regrados.
Portanto, a interpretacdo judicial consistia na “faculdade que a lei deu ao juiz, e que
por isso elle tem, de examinar o verdadeiro sentido, o preceito da lei, ou dos princi-
pios do direito, e de applica-lo & questao ante elle agitada tal qual o comprehende, e

sob sua responsabilidade”?.

Sem esse direito exclusivo, justificava Pimenta Bueno®, o juiz ficaria impos-
sibilitado de cumprir com seu dever e a administracdo da justica emperraria sem
realizar seus objetivos. Entretanto, a interpretacdo do juiz decorre de uma delegacao
legislativa, de modo que seu escopo deveria ser restrito e controlado pelo legislador.

8 Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constituicao do Imperio. p. 69-70.
8 Cf.BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constituicao do Imperio. p. 70-74.
8 Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢ao do Imperio. p. 78.
8 Cf. BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢io do Imperio. p. 78.
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Um ponto importantissimo é que a interpretacdo judicial ndo poderia jamais estabele-
cer uma regra geral, tornando-se obrigatéria para outros juizes ou tribunais, hipotese
em que iria se tornar uma interpretacdo auténtica, substituindo a prépria lei.

O que Pimenta Bueno, com sua teoria da interpretacdo, tentou disfarcar ou
nao poderia ainda conscientemente conceber, em face do préprio modelo consti-
tucional (francés) que lhe condicionava a leitura do funcionamento dos poderes
politicos, foi discutido anos mais tarde por Francisco de Paula Baptista®, lente cate-
dratico de processo civil da Faculdade de Direito do Recife, e por Alfredo Lima®,
catedrético da Faculdade de Sao Paulo, em artigo sobre a interpretacdo das leis — a
interpretacdo seria um ato necessario a aplicacdo de qualquer lei, por mais clara e
perfeita que fosse, ja que o juiz iria se ver sempre na contingéncia de reconstruir o
pensamento do legislador®.

Assumir a interpretacdo judicial como ato inerente a aplicagao das leis foi um
salto fundamental, a0 menos teoricamente, para dar sustentacdo a futura forma repu-
blicana do Poder Judicidrio que, na sua esséncia, é uma pratica interpretativa das leis
em cotejo com a Constitui¢do. Naturalmente, a discussio sobre a interpretagao judicial
nao esgota a explica¢do em torno da ascensdo institucional dos juizes e do Judiciario,
embora esta seja um pressuposto elementar, conforme intuicao de Rui Barbosa®.

Ao lado da discussdo conceitual e pratica em torno da interpretacao judicial,
a paulatina valorizacdo institucional dos juizes foi reforcada por reivindicacdes
ligadas a reforma do Poder Judicial. Os relatérios do Ministério da Justica, a exem-

plo daquele elaborado por José Martiniano de Alencar®, a época titular da pasta do

8 Cf. BAPTISTA, Francisco de Paula. Compendio de theoria e pratica do processo civil comparado com o
comercial e de hermeneutica juridica para uso das faculdades de direito do Brazil. 6. ed. melhorada com
appendice. Rio de Janeiro: H. Garnier, 1901. p. 363-453. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.,jus.br/xmlui/
handle/123456789/626. Acesso em: 25 nov. 2024.

8 Cf. LIMA, Alfredo Moreira de Barros. Da interpretacao das leis. Revista Academica de Estudos Juridicos, v. 1,
n. 1, p. 116-121, 1883.

8 Para aprofundar a temética da evolucdo do conceito de interpretacdo no Império e no inicio da Republica, vide:

LAURINDO, Marja Mangili. A interpretacao na cultura juridica da Primeira Republica: “Nenhuma dessas
impossibilidades esta na letra da Constituicdo: mas todas estdo no seu espirito”. 2022. Tese (Doutorado em Direito)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2022, passim. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/
handle/123456789/240867. Acesso em: 26 nov. 2024.

8 Citando o constitucionalista norte-americano Story, Rui Barbosa afirmava que “o poder de interpretar as leis
envolve necessariamente a funcao de verificar se elas se conformam a Constituicao”. Cf. BARBOSA, Rui. Atos
inconstitucionais. 2. ed., atualizada por Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Russel, 2004. p. 55.

8 Cf. BRASIL. Ministério da Justica. Relatério do Ministério da Justica apresentado a Assembleia Geral
Legislativa: [1869]. Rio de Janeiro: Typ. Universal de Laemmert, 1869. p. 87-91.
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Ministério da Justica, sinalizavam outro aspecto sensivel para a reformulacdo do
Poder Judiciario: a alteracdo do funcionamento do Supremo Tribunal de Justica,
para que deixasse de ser mera corte de cassacdo e exercesse a necessaria fungao
de “imprimir a jurisprudencia nacional o cunho da uniformidade, e para servir de
centro ao poder judiciario”.

O ministro de Justica propunha o estabelecimento de arestos, dando-lhes
forca vinculante, além da possibilidade de o Supremo Tribunal de Justica julgar
diretamente as questdes de direito que lhe chegassem por meio do recurso de
revista, pois “a pratica actual amesquinha o supremo tribunal, e o reduz a um
cravo na roda da justica, 4 um obstaculo que protela apenas e adia”®. Nao obs-
tante o continuado esfor¢co dos ministros, somente em meados da década de 1870
é que se alterou a estrutura organica do Supremo Tribunal de Justica®. O Decreto
Legislativo n. 2.684, de 23 de outubro de 1875, autorizou o Supremo Tribunal de
Justica a editar assentos com forca de lei, isto é, proferir decisdes com efeitos para
além do caso concreto sub judice.

Durante os debates parlamentares sobre a reforma judiciaria, em 1870 e 1871,
o senador Candido Mendes se posicionou pela reformula¢do do Poder Judiciario,
defendendo novas prerrogativas com um discurso constitucional inovador. Ele tinha a
conviccdo de que o Judiciario foi limitadamente regulamentado pela Constituicao de
1824, sendo um “poder indtil” e dependente dos demais; 0 mesmo grau de desvalori-
zagio teria acometido o Supremo Tribunal de Justica: “E supremo, sem ser supremo™".

Inspirado no sistema judicial norte-americano, Candido Mendes concebia
o Judiciario como “o mais sincero sustentdculo das liberdades”, pois sua genuina
funcdo seria salvaguardar os direitos individuais e a Constituicdo. A fim de poder
cumprir sua destinacdo institucional e constitucional, o senador defendeu que o
Judiciario teria o “direito de interpretar doutrinariamente a Constituicdo”, embora
tal atribuicdo ndo fosse expressamente prevista na Constituicdo. E, quase em tom
de adverténcia, em uma linha de argumentacao inspirada nos artigos federalistas

8 Cf. BRASIL. Ministério da Justica. Relatério do Ministério da Justica apresentado a Assembleia Geral
Legislativa: [1869]. p. 90.

% Cf.LEAL, Aurelino. Histdria judiciaria do Brasil. p. 1156-1157.

°1 Cf. BASTOS, Aurélio Mendes (org.). Senador Candido Mendes: pronunciamentos parlamentares: 1871-1873.
Brasilia: Senado Federal, 1982.v. 1, p. 102 e ss.
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dos founding fathers®?, destacou que o poder de interpretacdo ndo configuraria
intromissdo ou participacdo judicial no processo legislativo, antes concorreria ao
aperfeicoamento das instituicoes da nacdo’. Nao sendo um poder politico, porque
nao dependia da “opinido mével do dia”, o Judiciario seria o poder que mais eficaz-
mente poderia vigiar a Constituicdo, dizendo aos povos: “Nao tendes obrigacao de
obedecer a esta lei, ou a lei que se estd fazendo ou vai promulgar-se nao esta de con-
formidade com a Constituicao”.

As décadas de 1870 e 1880 testemunharam uma clara reivindicacdo institu-
cional em prol da consolidacao do Poder Judicial, que pressupunha novo imaginéario
social dos juizes. Alguns atores politicos e juridicos contribuiram com esse processo
de reconstrucio da imagem do Judicidrio. O desembargador Aquino e Castro®, junto
ao senador Lafayette e o deputado Leandro Ratisbona, compoés comissao de reforma
do judiciario, criada pelo governo imperial em 1881.

Na exposicdo de motivos do projeto de reforma, elaborado nessa linha dis-
cursiva de fortalecimento institucional, o Judiciario era concebido como condi¢ido
essencial para o progresso e desenvolvimento da sociedade. O desembargador
Aquino e Castro acreditava que o Judiciario deveria ser reconstituido no maximo
interesse da sociedade para cumprir sua verdadeira funcdo de “palladio das liber-
dades”™*. Para tanto, a reforma deveria “firmar a independencia do Poder judiciario,
segregando-o inteiramente do executivo, até hoje soberano arbitro de seus destinos”.

%2 Inevitavel reconhecer a similaridade entre seu argumento e o de Hamilton no Federalist n.° 78 na defesa do controle
judicial da constitucionalidade das leis e do protagonismo institucional do Poder Judiciario. Sobre o tema, vide:
HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The federalist papers. New York: Mentor Book, 1999.
p. 432-440.

% Cf.BASTOS, Aurélio Mendes (org.). Senador Candido Mendes: pronunciamentos parlamentares: 1871-1873. p. 251.
4 Cf. BASTOS, Aurélio Mendes (org.). Senador Candido Mendes: pronunciamentos parlamentares: 1871-1873. p. 205.

95

Cf. CASTRO, Olegario Herculano d’Aquino e. Reforma judiciaria. O Direito: revista mensal de legislacao,
doutrina e jurisprudéncia, v. 28, p. 481-501, maio/ago.1882. O desembargador Aquino e Castro, que seria nomeado
ministro do Supremo Tribunal em 1886, antes mesmo de apresentar o projeto de reforma, ja indicara quais seriam
suas principais diretrizes para reformulacao da organizacao judiciaria em artigo publicado no periédico O Direito.
Todas elas relacionadas a providéncias que visavam a efetivacdo da independéncia judicial, que nao passaria de uma
promessa no texto da Constituicao.

% Cf. CASTRO, Olegario Herculano d’Aquino e. Reforma judiciaria. O Direito: revista mensal de legislacdo, doutrina

e jurisprudéncia, n. 31, p. 215-216, maio/ago.1883.
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Leonidas Lessa® associou a organizacao do Judicidrio ao grau de desenvolvi-
mento e civilizacdo dos paises. A estrutura da justica dos Estados Unidos revelaria a
sabedoria dos legisladores e da nacdo, fazendo desse poder superior ao da Inglaterra:
“E que, na patria de todos os progressos, nio se podia menospresar tio eminente
orgam da civilisacdo moral dos povos”. Tamanha era a vinculacdo entre o progresso
da sociedade e o Judiciario, que Leonidas Lessa’ pretendeu caracterizar um esfor¢o
em escala mundial para o aperfeicoamento da instituicdo: “A Belgica, a Hollanda,
Portugal, emfim todas as nacdes cultas, esforcam-se para tornar cada vez mais res-
peitavel a ordem judiciaria”.

E significativo o contraste de imagens ao longo do século XIX: de sinonimo
de corrupcao, morosidade e ineficiéncia, a magistratura passou a ser vista como o
motor do progresso social e simbolo do progresso e da civilizacdo. Era o dogma
politico das nacoes civilizadas, disseram Alencar Araripe e Magalhies Castro®, que
pretendia ver o Judicidrio como baluarte contra as arbitrariedades do Executivo em
detrimento dos demais poderes.

No plano legislativo, mudangas ocorreram. O ano de 1876 registra a edi¢ao
do Decreto n. 6.142, de 10 de mar¢o, que regulou o “modo de tomar os assentos do
Supremo Tribunal de Justica”, o que configurou importante mudanca paradigmatica
quanto a amplitude das fung¢des institucionais do Supremo Tribunal de Justica do
Império. Contudo, enquanto a ordem juridica do Império esteve formalmente vigente,
nao se registrou a lavra de nenhum assento pelo Supremo Tribunal, conforme infor-
mou o ministro de Justica Francisco d’Assis Rosa e Silva no relatério de 1889'%.

Era tempo de declinio da monarquia constitucional brasileira. Seguiu-se o
desgaste do imperador Dom Pedro II com constantes ataques @ monarquia, as suas
instituicoes, em especial ao Moderador, e a prépria legitimidade da Constituicdo em
face do vicio de origem decorrente da dissolucdao da Constituinte e de sua outorga

7 Cf. LESSA, Leonidas Marcondes de Toledo. A reforma judiciaria. O Direito: revista mensal de legislacdo, doutrina
ejurisprudéncia, n. 6, p. 374-387, jan./abr.1875.

% LESSA, Leonidas Marcondes de Toledo. A reforma judiciaria. p. 376.

% E lamenta profundamente a irrelevancia institucional do Judicidrio: “De facto, em vez de baluartes contra as
invasoes do Poder Executivo, os Juizes no Brazil como que maniatados involuntariamente convergem para avultar o
mal, que todos lamentam”. Cf. CASTRO, Jose Antonio de Magalhaes. Projectos de lei para organisacao judiciaria
ereforma do art. 13 § 2° da Lei de 20 de setembro de 1871 sobre a prisdo sem culpa formada, e a formacao da
culpa.p.”.

100 Cf. BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio do Ministério da Justica apresentado a Assembleia Geral
Legislativa: [1889]. Rio de Janeiro: Typ. Universal de Laemmert, 1889. p. 53-54.
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pelo imperador Dom Pedro I. Essas criticas, impulsionadas pelas crescentes mani-
festacdes republicanas, fizeram com que fossem rediscutidos os fundamentos e a
propria forma de compreensdo do principio da separacao de poderes. Remotamente,
contribuiram para o discurso de derrocada do sistema de governo monarquico e de
recepcdo da experiéncia constitucional norte-americana, que despontou no hori-
zonte de expectativas das liderancas nacionais, ajudando a promover a ruptura com
o modelo monérquico constitucional vigente e a recepcionar o novo modelo no qual
0s juizes exerceriam um protagonismo institucional singular.

Os ideais republicanos reforcaram a luta pela valorizacado institucional da
magistratura ao recepcionarem muitas das pautas reformistas dos juizes, advogados
e politicos manifestadas ao longo do século XIX. Influente republicano da época,
Alberto Salles' abracou a causa da “regeneracdo” do Judicidrio por entender que,
sendo um dos departamentos do poder politico, a Carta de 1824 o amesquinhara ao
joga-lo na dependéncia do Executivo. Por sua forca e relevancia, deveria o Judiciario
ter sido instituido em simetria com os demais poderes, conservando sua autoridade
e autonomia intactas.

Ao recorrer ao sistema judicial norte-americano, Alberto Salles sustentou
que o Judiciario fosse investido com a prerrogativa de guardido da Constituicédo e
assumisse o viés politico de sua atividade. Com sua dignidade reconhecida, os abusos
cometidos pelo Legislativo e Executivo seriam devidamente contidos conforme a
histéria dos Estados Unidos demonstrava.

Esse conjunto de fatores, que tinha em comum a formulacdo de criticas ao
funcionamento do Poder Judiciario imperial e a reivindicacao de uma reestrutu-
racdo e valorizacdo de seu papel institucional, aliado a configuracao do exercicio
ilegitimo do poder pelo imperador e da pauta republicana, impactou os autores da
futura Constituicdo da Republica de 1891, que se afastaram do modelo constitucio-
nal europeu, predominante no constitucionalismo imperial, para se aproximarem do
modelo constitucional norte-americano'®.

190 Cf. SALLES, Alberto. Politica republicana. Rio de Janeiro: Typ. de G. Leuzinger & Filhos, 1882. p. 535-537.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/3911. Acesso em: 26 nov. 2024.

192 Para uma minuciosa analise histérico-constitucional da diferenca entre os modelos constitucionais norte-

americano e francés, inclusive quanto a instituicdo de mecanismos institucionais voltados a tutela dos direitos
individuais e da Constituicdo, vide: FIORAVANTI, Maurizio. Appunti di storia dele costituzioni moderne: la
liberta fondamentali. 2. ed. Torino: G. Giappichelli, c1995. p. 51-98.
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5. Poder Judiciario na Republica

Seria precipitado atribuir a virada republicana a explicac¢do para a confi-
guracdo fortalecida do Poder Judicidrio no Brasil. Transi¢coes institucionais ndo
se realizam radicalmente, mas se submetem a processos de modificacdo que se
sujeitam a um regime de tempo de longa duracdo'®, sobretudo porque tais modifi-
cacoes também ocorrem no campo da cultura e da mentalidade juridica, de modo
que a simples inovac¢do juridico-formal nem sempre é acompanhada de transfor-
macdes materiais e praticas juridicas.

Nao obstante, a Proclamacao da Republica, em muitos aspectos, acarretou a
104 ¢ da recepcdo de novos institutos juridicos no constituciona-
lismo brasileiro, a exemplo do controle judicial da constitucionalidade das leis, da
criacdo e da autonomia dos estados e da federacado. Essas inovacoes se espelharam na

aceleracdo do tempo

tradicdo constitucional norte-americana que, aquele momento, ja figurava como um
pardmetro confiavel a ser seguido pelas jovens nacdes republicanas que estivessem
em busca dos ideais proprios da civilizacdo e do progresso'®.

Ao longo das décadas de 1870 e 1880, a cultura juridica brasileira, como
visto no item anterior, foi adquirindo experiéncia institucional idonea para rece-
ber o modelo constitucional norte-americano de referéncia. Antes mesmo da
Constituicdo da Republica de 1891, o Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890,
que organizou a justica federal, recepcionou concep¢ao radicalmente distinta do
Judiciario, conforme se extrai da Exposicao de Motivos escrita pelo entdo ministro
de Justica Campos Salles'.

195 Cf. BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre a histéria. Traducao de J. Guinburg e Tereza Cristina Silveira de Mota.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 41 e ss.

104 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Aceleracidén, prognosis y secularizacion. Traduccion, introduccion y notas de
Faustino Oncina Coves. Valencia: Pre-Textos, 2003., p. 39 e ss.

105 Cf. CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Histéria do controle da constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). p. 381-398.

1% Em suas palavras: “A magistratura que agora se installa no paiz, gracas ao regimen republicano, ndo é um
instrumento cego ou mero interprete na execucdo dos actos do poder legislativo. Antes de applicar a lei cabe-lhe o
direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sancao, si ella Ihe parecer conforme ou contraria 4 lei organica. O
poder de interpretar as leis, disse o honesto e sabio juiz americano, envolve necessariamente o direito de verificar se
ellas sao conformes ou nao 4 Constituicao, e neste ultimo caso declarar que ellas sao nullas e sem efeito”. DECRETOS
DO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, n. 10, out.1890. p. 2737-2738.
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A exposicao de motivos e a nova organizacdo do Judiciario, promovida pelo
Decreto n. 848, revelam a modificacdo de concepcdo do Judiciario, com plena res-
significacido do principio da separacao de poderes. Repare-se que, na Constituinte
de 1823, diversos parlamentares enfatizaram a necessidade de circunscrever-se o
exercicio da jurisdi¢do a letra da lei. Agora, o ministro de Justica reconheceu, em face
da inegavel mudanca na concepcdo do papel institucional do Judiciario, a ruptura
com a tradicional concepcido da funcao jurisdicional (aplicacao da lei) para, diante da
mutagao semantica do conceito de separacao dos poderes, promover a atuagao dos
juizes como legitimos guardides da Constituicdo e dos direitos.

E interessante observar, no Decreto n. 848, de 1890, disposicdo no minimo
curiosa que se destinava a inequivoca consagracdo do novo modelo constitucional
republicano j4 estabelecido pelo Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, que “publica
a Constituicdo [provisérial dos Estados Unidos do Brazil”. Trata-se do art. 386, que
alcou a condicéo de fonte subsidiaria do direito brasileiro o direito e a jurisprudéncia
dos paises cultos, especialmente dos Estados Unidos da América.

Na Constituinte de 1890 al891, nota-se a significativa alteracdo no imagina-
rio do Poder Judiciario, defendida pelo Governo Provisério para se adequar a nova
forma de estado federal, na qual a magistratura desempenharia funcao politico-
-constitucional inédita. Contudo, diante da inova¢ao que o modelo norte-americano
de referéncia impunha, foi o préprio governo provisdrio que pretendeu estabelecer
as diretrizes para a sedimentacdo de um novo pensamento constitucional que, agora,
por oposicdo a sua tradicional formacao, precisaria se reinventar a partir de novos
parametros, o que explica a razao de ser do art. 386 do Decreto n. 848, de 1890, que
autoriza a recepcao do direito comparado com a finalidade de amoldar o inédito
controle judicial da constitucionalidade das leis.

A concepcao do Poder Judiciario, investido de maior protagonismo institu-
cional em afirmacdo quanto ao discurso constitucional imperial desde longa data,
foi assimilada pelo Governo Provisério, pela Comissido que elaboraria o Projeto de
Constituicdo e pela Constituinte, porque seria imprescindivel para manter a nova
forma de estado federal. Na sessdo histérica de abertura da Constituinte, realizada
em 15 de novembro de 1890, foi lida a mensagem do generalissimo Manoel Deodoro
da Fonseca, chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
que, retomando os principios da revolucio republicana, vangloriou a unificacdo “da
América em um sé pensamento’, sua “integralisacdo democratica” e as “evolucoes
republicanas nos ultimos annos do imperio”. Quanto ao Judiciario, ressaltou-se ser
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necessario dar forma peculiar a justica federal, ajustada ao carater liberal e nacional,

de modo que a justica exerca, enfim, o “seu elevado papel”'”’.

O ministro de Justica Campos Salles também discursou na Constituinte e
defendeu a nova configuracdo do Supremo Tribunal Federal como érgédo de ele-
vada conotacdo politica e institucional, mediante a justificativa de que, nos Estados
Unidos da América, a justica federal foi imprescindivel ao funcionamento e a pre-
servacao da federacao; e atuou afirmativamente na defesa da Constituicao e das duas
soberanias — a dos Estados e a da Unido'®.

O Poder Judiciario republicano abriu as portas a introducdo do controle
judicial da constitucionalidade no Brasil, que esteve associado a necessidade de
manter as competéncias constitucionais da Unido em face do modelo federal
adotado, o que representou a coroacao do processo de transformacao do Poder
Judiciario brasileiro no século XIX.

Campos Salles tinha conhecimento de que a Suprema Corte norte-americana
era uma institui¢ao politica que, em momentos de tensao politica, conseguiu preser-
var o pacto federativo, defendendo a autoridade da Constituicdo. Os Estados Unidos
do Brasil enfrentariam turbuléncias similares, haja vista a experiéncia constitucional
do Império apds a edicdo do Ato Adicional de 1834, que se caracterizou pelos con-
flitos de competéncia entre a Assembleia Geral e as assembleias provinciais. Com
as préticas institucionais devidamente ativadas, constituintes sairam em defesa da
necessidade de se instituir um tribunal forte que, a semelhanca do que indevida-

109

mente fazia o Conselho de Estado no periodo monarquico'?”, assumisse a fun¢do de

guarda da Constituicdo e de controle da constitucionalidade das leis.

197 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1890). Annaes do Congresso Constituinte da Republica. 2. ed.
rev. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1924-1926.v. 1, p. 158-167.

1% Campos Salles mostrava como a experiéncia constitucional do Império foi importante para a construcdo do
regime republicano, cuja pedra angular era o federalismo: “Note-se agora a differenca entre os dous systemas. No
antigo regimen, o Poder Executivo geral, quando havia um Ministro energico, interferia nos actos das assembléas
provinciaes, para suspendel-os e annulal-os. No emtanto que, agora, a soberania, esta mesma soberania que os nobres
representantes nao querem comprehender nem acceitar, mas que pertencera, realmente, aos estados, seréd protegida
e ndo podera ser desrespeitada pela accdo de qualquer Ministro. Quando esta soberania transpuzer as fronteiras
do Poder federal, sera obrigada a recuar, nao pelo direito da forca, mas pela forca da senten¢a de um tribunal de
justica. (Muito bem.)”. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1890). Annaes do Congresso Constituinte da
Republica. v. 1, p. 246.

90O Conselho de Estado assumiu indevidamente a funcdo do controle de constitucionalidade e praticas
interpretativas da legislacdo, hesitando em varias situagdes sobre a real extensdo de seu poder. Sobre o tema, vide:
LOPES, José Reinaldo de Lima. O oraculo de Delfos: Conselho de Estado no Brasil-Império. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 187-205.
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Evidentemente, tais inovagdes institucionais nao se realizaram sem questio-
namentos. O deputado Amphilophio Botelho Freire de Carvalho'"”
anos, contestou a configuracao politica do Supremo Tribunal Federal, advertindo os
constituintes sobre os poderes em que seria investida a referida Corte. Nesse 6rgao,
composto arbitrariamente pelo presidente mediante a livre nomeacdo de quinze
ministros, seria incorporada a maior concentracio de poderes politicos da nova
forma de governo, o que transformaria o Brasil em uma “Singular Federacao!”""'. O

Supremo seria, entdo, o reflexo de uma centralizacdo politica indefensével.

, magistrado ha

Dentre outros, Amphilophio foi seguido pelo constituinte José Hygino, que
viria a se tornar ministro do Supremo Tribunal Federal. O senador pernambucano,
embora defendesse a necessidade de um tribunal central a que os demais fossem
subordinados, a fim de assegurar a unidade do direito, contestou a soma de poderes
que se atribuiria ao Supremo Tribunal: “sera a salvaguarda ou a perda da Republica”.
O tribunal iria se tornar “a chave da abobada do novo edificio politico” e estaria
nas mios do presidente, que “poderd compor aquelle Tribunal com creaturas suas
e lancar a sua espada de Brenno na balanca dos poderes publicos”. Finalizando seu
longo discurso, José Hygino conclamou os congressistas sobre a necessidade de
“alliar o espirito de innovacao ao espirito de conservantismo, adaptando velhas ins-
tituicdes a uma nova ordem de cousas’.

No entanto, cuida-se de mais um estrato semantico que se superpde a con-
cepcao anterior do principio da separacdo dos poderes e da prépria concepcio e
imagem do Poder Judiciario e sua atuac¢do institucional. A inauguracdo de uma nova
ordem constitucional, por mais traumatica e profunda que tenha sido a ruptura com
a ordem anterior, ndo tem o conddo de promover o descarte de todos os elementos
integrantes daquele sistema juridico que ficou para tras, tampouco de subitamente
transformar a cultura juridica da comunidade politica da noite para o dia, de modo
que, a cada novo dia de seu percurso institucional, o Poder Judiciario precisou, e
ainda precisa, comprovar a legitimidade prépria no exercicio de suas funcdes, sob
pena de vir a ser questionado nos fundamentos proprios de suas competéncias.

110 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1890). Annaes do Congresso Constituinte da Republica.v. 2,
p. 80-87.

" Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1890). Annaes do Congresso Constituinte da Republica.v. 2,
p- 87.
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6. Conclusao

A perspectiva de longa duracido na histéria constitucional brasileira, o que
remete a necessidade de estudar com profundidade o constitucionalismo imperial,
da ensejo para visualizar as profundas transformacdes por que o Poder Judiciario
passou ao longo da vigéncia da Constituicao do Império de 1824.

O imaginario negativo predominante sobre o papel dos juizes, que foi com-
partilhado pelos deputados da Constituinte de 1823 e futuros redatores do Texto
Constitucional de 1824, associado a influéncia do modelo constitucional francés e
da teoria de Montesquieu de que os juizes sdo meros aplicadores da lei, resultou na
configuracdo de um Poder Judicidrio mitigado institucionalmente, inclusive no que
se refere a sua efetiva independéncia em relacido aos demais poderes.

A partir da consolidacdo do Império e das préticas institucionais desenvolvi-
das, porém, a classe dos juristas (e politicos) percebeu que é imprescindivel fortalecer
as garantias do Poder Judicial, tornando-o um 6rgio mais técnico e profissional e
apartado da atividade politica, bem como responsavel por reforcar o papel dos juizes
enquanto intérpretes e do Supremo Tribunal de Justica do Império como corte de
uniformizacao do direito.

A criacdo do Supremo Tribunal de Justica do Império, em 1828, em data muito
proxima a outorga da Constituicdo de 1824, embora com alguns ecos que ja refletiam
a experiéncia jurisdicional norte-americana, ndo permitiu que o fortalecimento desse
o6rgao superior do Poder Judicial avancasse. Além da pouca maturacio da experiéncia
juridica, ja se distinguia com clareza que um Supremo Tribunal, al¢cado a condicédo de
grande 6rgao de cupula, poderia gerar interferéncias nos demais poderes e, com isso,
afetar a prépria posi¢ao do imperador como chefe supremo da nacio (art. 98).

Nao obstante, ocorreram questionamentos sucessivos quanto a falta de inde-
pendéncia do Poder Judicial em relagdo a independéncia externa, decorrente da
interferéncia do governo central na definicdo das interpretagdes dos atos normati-
vos e na possibilidade de remover, suspender e até mesmo demitir juizes. Também
se hesitava quanto a sua efetiva independéncia em virtude do envolvimento desses
juizes nas atividades politico-partidarias nas comarcas onde exerciam sua jurisdicdo.
Todas essas circunstincias terminavam por atingir na esséncia a imparcialidade
da magistratura, legitimando o discurso reformista do Poder Judicial e, por con-
seguinte, valorizando-o como instrumento de garantia dos direitos individuais,
desenvolvimento e progresso das nacdes civilizadas.
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Em paralelo, verificou-se, ademais, a mutacido semantica do conceito de inter-
pretacdo, que passou a se admitir como ato inerente a atividade jurisdicional, bem
como a consequente atribui¢do em favor do Supremo Tribunal de Justica para editar
assentos, isto é, decisdes que vinculariam as relacdes e os juizes, o que também evi-
dencia um ganho de peso institucional ndo sé do Supremo Tribunal, como também
do Poder Judicial em geral.

Foi, pois, essa larga experiéncia constitucional dos tempos do Brasil Império
que, acelerada pelas mudancas decorrentes da Proclamagao da Reptblica, em espe-
cial a que resultou na mudanca do modelo constitucional de referéncia para o do
sistema norte-americano, preparou o campo fértil no qual foi recepcionado o judicial
review pela Constituicdo de 1891, que, de tdo importante, tornou-se o legado para
todas as demais Constituicdes brasileiras.

Portanto, uma das licoes mais importantes desse longo periodo é que a for-
macao histérica do Poder Judiciario foi fruto de um processo dinamico, em que a
justica se transformou a partir da prépria compreensio, pela comunidade, de sua
importancia e essencialidade na garantia dos direitos individuais, do federalismo e
da Constituicdo. Esse foi o destino do Judiciario brasileiro nos séculos XIX e XX e
também € e serd o seu fardo institucional para o futuro.
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