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Resumo

O presente trabalho analisa o processo historico-constitucional de ascensao e
fortalecimento da jurisdicdo constitucional no &mbito do Supremo Tribunal Federal,
realizando um paralelo entre a nascente Republica (Constituicao de 1891) e a atual
Constituicdo da Republica de 1988, para, entdo, descrever e interpretar o controle
de constitucionalidade em matéria ambiental no Brasil atual, especialmente diante
de um possivel e vidvel — talvez até necessario — estado de coisas inconstitucional
ambiental brasileiro. Para realizar esse percurso, utiliza-se tanto da analise tedrica
quanto do estudo de casos, reunindo informacdes pretéritas acerca do assunto em
reflexdo para revisitar e refinar a questao pesquisada. Conclui que o fendomeno latino-
americano das decisdes estruturantes se apresenta como uma alternativa capaz tanto
de oferecer respostas aos litigios estruturais no ambito da jurisdicdo constitucional
quanto permitir lancar novos olhares aos conflitos socioambientais travados acerca
dos problemas envolvendo o uso e a apropriacdo dos recursos naturais.

' LAGO, Laone. O estado de coisas inconstitucional ambiental como litigio estrutural socioambiental.

Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 5, n. especial, p. 341-371, 2025. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2025.v5.nEspecial.a339.

2 Pés-doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL).
Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (PPGSD/UFF). Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGD/UNIRIO). Prémios Rui Barbosa, UNESCO, CONPEDI e de
melhor trabalho da pés-graduacao (mestrado). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1401186293027138.

[ SUMARIO |



https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article
https://orcid.org/0000-0002-4870-3034
http://lattes.cnpq.br/1401186293027138

Laone Lago LS UPREM AJ

Palavras-chave
Jurisdicdo constitucional; litigios estruturais; conflitos socioambientais; estado de
coisas inconstitucional ambiental brasileiro; decisdo estruturante.

Sumario

1. Introducao. 2. Caso Brown na Suprema Corte americana — juntos e iguais, jamais
separados. 3. Jurisdi¢do constitucional no Supremo Tribunal Federal — novos
desafios e dimensdes. 3.1 Jurisdicdo constitucional — primeiros passos de uma
doutrina fundacional. 3.2 Constituicio de 1988 — consolidacao do controle da
constitucionalidade. 4. Consolidacao da jurisdicdo constitucional - ADPF em uma
nova dimensao. 5. Conclusao.

Abstract

This work analyzes the historical-constitutional process of the rise and
strengthening of constitutional jurisdiction within the scope of the Federal
Supreme Court, drawing a parallel between the nascent Republic (Constitution
of 1891) and the current Constitution of the Republic of 1988, to then describe
and interpret the control of constitutionality in environmental matters in current
Brazil, especially in the face of a possible and viable — perhaps even necessary —
unconstitutional Brazilian environmental state of affairs. To carry out this journey,
both theoretical analysis and case studies are used, gathering past information
about the subject under consideration to revisit and refine the researched question.
It is concluded that the Latin American phenomenon of structuring decisions
presents itself both as an alternative capable of offering answers to structural
disputes within the scope of constitutional jurisdiction allows for new perspectives
on socio-environmental conflicts involving problems concerning the use and
appropriation of natural resources.
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Resumen

Este trabajo analiza el proceso histérico-constitucional de surgimiento y
fortalecimiento de la jurisdiccién constitucional en el 4ambito del Supremo Tribunal
Federal, trazando un paralelo entre la naciente Republica (Constitucién de 1891) y
la actual Constitucién de la Repuiblica de 1988, para luego describir y interpretar el
control de constitucionalidad en materia ambiental en el Brasil actual, especialmente
frente a un posible y viable — tal vez incluso sea necesario — estado de cosas
inconstitucional ambiental brasileno. Para completar esta ruta, se utiliza tanto el
analisis tedrico como el estudio de casos, recopilando informacién pasada sobre el
tema en consideracién para para revisar y refinar la cuestién investigada. Se concluye
que el fendmeno latinoamericano de estructuracién de decisiones se presenta tanto
como una alternativa capaz de ofrecer respuestas a disputas estructurales en el
ambito de la competencia constitucional como también permite abrir nuevas
perspectivas sobre conflictos socioambientales que involucran problemas de uso y
apropiacion de los recursos naturales.
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1. Introducao

Os conflitos socioambientais surgem (especialmente, ainda que ndo somente)
a partir da disputa pelo (e para o) acesso aos bens e servicos ambientais, ou seja,
sdo conflitos travados acerca dos problemas envolvendo o uso e a apropriacdo dos
recursos naturais. Segundo Henri Acselrad, os conflitos socioambientais refletem
o fenomeno da imposicao desproporcional dos riscos ambientais as populacdes
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menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais®. Nessa linha de
entendimento, ndo seriam eles simples consequéncias espontaneas dos processos de
exploracao dos recursos naturais, e sim produzidos a partir das diferentes formas
de apropriacdo mediadas pelas relacoes desiguais de poder*. Em outras palavras, sdo
inerentes as sociedades humanas, demandando, portanto, ndo s6 o didlogo como
diretriz e norte, mas também - e muito particularmente — a sua percepcdo e cons-
tatacao real de existéncia’.

O cenario ambiental — e, obviamente, o socioambiental — brasileiro é histori-
camente desafiador; trata-se de um quadro complexo pautado por avancos e guiado
por retrocessos. Diversas sao as demandas que, cada vez mais, batem as portas do
Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Federal, tendo como pre-
tensdo, por exemplo, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental no Brasil. O fenémeno do estado de coisas inconstitucional foi
incorporado nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 347%, haja vista a violacdo massiva, generalizada e sistemética de direitos
fundamentais envolvendo o sistema penitenciario e carcerario nacional, decorrente
de falhas estruturais e da faléncia de politicas publicas, cuja modificacdo dependeria
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentéria. E
nesse Aambito que o Poder Judiciario — como agente de viabiliza¢ao do didlogo cons-
titucional — pode (ou podera) ser demandado a reestabelecer os esforcos, posturas e
acoes de respeito aos diretos fundamentais, superando os bloqueios politicos e/ou
institucionais, especialmente em matéria ambiental.

* ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In. ACSELRAD, Henri (org.).
Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré: Fundacao Heinrich Boll, 2004. p. 13-35.

4 SOUZA, Leandro Ricarte Castro de; MILANEZ, Bruno. Conflitos socioambientais, ecologia politica e justica
ambiental: contribuicdes para uma analise critica. Perspectiva Geografica, v. 11, n. 14, p. 2-12, 2016. Disponivel em:
https://e-revista.unioeste.br/index.php/pgeografica/article/view/15568. Acesso em: 25 fev. 2024.

> BRITO, Daguinete Maria Chaves et al. Conflitos socioambientais no século XXI. PRACS: Revista de humanidades
do curso de ciéncias sociais da UNIFAP, n. 4, p. 51-58, dez. 2011. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/
pdf/233923139.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
347/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do acérdao: Min. Luis Roberto Barroso, 4 de outubro de 2023. Disponivel
em: https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363748036&ext=.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.
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O estado de coisas inconstitucional ambiental foi reconhecido pela primeira
vez no voto de mérito exarado pela ministra Carmen Lucia, relatora da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 7607. Consta no seu
dispositivo o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional quanto ao des-
matamento da Floresta Amazonia e de omissao do Estado brasileiro em relacao a
func¢do protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado”, bem como deter-
minacdo para que a Unido e os érgdos e entidades federais formulem e apresentem,
em até sessenta dias, um plano de execucao efetiva e satisfatéria relacionado ao
Plano de Ac¢do para Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal,
conforme “cronogramas, metas, objetivos, prazos, projecdo de resultados com datas
e indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e outras informacdes
necessarias para garantir a maxima efetividade do processo e a eficiente execugio
de politicas publicas™.

No voto inicialmente proferido pela ministra Cdrmen Lucia, a expressdo
“estado de coisas inconstitucional” é citada, abordada ou ao menos reproduzida
em doze passagens. Consta logo nos primeiros paragrafos entendimento no sen-
tido de que os demandantes apontaram haver abandono deliberado por parte
do Governo Federal em relacdo as acdes para prevencao e controle do desmata-
mento na Amazonia. Ainda, segundo a ministra relatora, para os demandantes da
arguicdo essa constatacdo encontra-se diretamente relacionada com a “evolucao
da taxa de desmatamento e de queimadas na Amazdnia Legal entre 2018 e 2020,
com repercussdo sobre unidades de conservacio e terras indigenas”, ocasionando
danos ambientais, assim como “efeitos deletérios e graves a questdo ambiental e a
saude de todos™. Apds pedido de vista, o ministro André Mendonca acompanhou
substancialmente a ministra relatora, oportunidade em que reconheceu a inconsti-
tucionalidade, no entanto votou para que o Governo Federal, em conjunto com os
demais Poderes Legislativo e Judiciario, Estados e Municipios, assuma um “compro-
misso significativo”, ao passo que a ministra Cadrmen Lucia reafirmou o seu voto

7 Ainda que se utilize mais da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 760, recorde-
se que o voto da ministra relatora Cadrmen Lucia também apreciou e decidiu, de forma conjunta, a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 54 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo 54/DF. Relatora: Min. Carmen Lucia. Redator do acérdao: Min. André
Mendonca. Andamento processual disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5757017.
Acesso em: 25 fev. 2024).

& BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
760/DF. Relatora: Min. Carmen Lucia. Redator do acérdao: Ministro André Mendonga, 6 de abril de 2022. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ VOTOADPF760.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

® STF, ADPF 760/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, Rel. do acérdao: Min. André Mendonga, j. 6 abr. 2022.
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no sentido de que os fatos e fundamentos comprovam a existéncia de um estado de
coisas inconstitucional ambiental, mesmo reconhecendo que hé4 processo em curso
de reconstitucionalizacdo quanto ao desmatamento ilegal na Amazonia pelo Estado
brasileiro'®. Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
em prol do “compromisso significativo™!.

Antes da referenciada decisdo de mérito — e nessa mesma linha —, a protecio
ambiental como um dever constitucional, ndo como uma opc¢éo politica, foi objeto,
por exemplo, de entendimento exarado pelo ministro Luis Roberto Barroso, também
no ambito do Supremo Tribunal Federal. Na oportunidade, convocou-se audiéncia
publica para apurar os fatos relevantes e a producao de um relato oficial acerca
da situacdo ambiental brasileira, medida prudente e necessaria, diante do quadro
descrito na peticao inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) n. 60, convertida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 708, pois, “se confirmado, revela[ria] a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental, [0] qual exige providéncias de natureza
estrutural”'?. Pelo menos duas sdo as conclusdes que saltaram aos olhos do ministro
relator, quais sejam, (i) a existéncia de indicios claros e evidentes de um estado de
coisas inconstitucional ambiental brasileiro, assim como o entendimento de que
(ii) o dever constitucional se impoe em matéria ambiental, inexistindo espaco para
opg¢oes politicas. Em sede de mérito, o ministro relator nao reconheceu o fendmeno
estruturante colombiano®.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 760/DF. Relatora: Min. Carmen Lucia. Redator do acérdao: Min. André Mendonga, 29 de fevereiro de 2024.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download Texto.asp?id=5988705&ext=RTF. Acesso em: 18 jun. 2024.

' “O Tribunal, por maioria, ndo declarou o estado de coisas inconstitucional, vencidos, nesse ponto, os Ministros
Cérmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz Fux. Alternativamente, reconhecendo a existéncia de falhas estruturais
na politica de protecdo @ Amazonia Legal, o Tribunal determinou ao Governo Federal que assuma um ‘compromisso
significativo’ (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 760/DF. Relatora:
Min. Carmen Lucia. Redator do acordao: Min. André Mendonga, 14 de marco de 2024. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/download Texto.asp?id=6001474&ext=RTF. Acesso em: 18 jun. 2024).

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdao Monocritica). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
60/DF. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 28 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO60Decisa7710audie770nciapu769blica.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
708/DF. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 4 de julho de 2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.
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A existéncia de um cenério desafiador e potencialmente inconstitucional
envolvendo o meio ambiente, capaz de impulsionar o reconhecimento de um estado
de coisas inconstitucional ambiental no Brasil, também esteve presente nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n. 59, oportunidade em
que se discutiu flagrante omissdo por parte do Governo Federal ao contingenciar
o repasse de bilhoes de reais ao Fundo Amazdénia. Mesmo que, no acérdao exarado
pela relatora, a ministra Rosa Weber, seja possivel identificar algumas passagens
e referéncias expressas e diretas ao estado de coisas inconstitucional ambiental, a
ministra ndo o reconheceu de forma contundente, limitando-se em registrar que
a “omissdo inconstitucional do Poder Executivo [federal] no que diz respeito ao
funcionamento da politica puiblica do Fundo Amazonia traz consequéncias em
diversas atividades e operacdes do seu funcionamento”, determinando-se que a
Unido, no prazo de sessenta dias, “tome providéncias administrativas necesséarias
para a reativacdo do Fundo Amazonia, dentro e nos limites das suas competéncias”
constitucionais e infraconstitucionais'.

Referido movimento, o qual alcancou o Supremo Tribunal Federal, 6rgao de
cupula do Poder Judiciario brasileiro, é louvavel, quica, necessario, porém exige tanto
cautela quanto reflexdo mais ampliada e aprofundada acerca dos seus fatos e funda-
mentos. Dizendo de outra forma, o estado de coisas inconstitucional, fendmeno
originalmente pensado, moldado e implementado pela Corte Constitucional colom-
biana, necessita ser mais bem conhecido e ponderado, especialmente sua decisdo
paradigma, a Sentenca T-025/04", perpassando pela Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, primeira medida em ambito nacional que
reconheceu o quadro carcerario brasileiro como cruel e indigno, verdadeira afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana'®. Esse cenério que se pretende ver
ampliado, para alcancar a tematica ambiental — pelo menos é nesse sentido que se
pode perceber —, estando nessa linha a proposta e o elemento central que conduzirio
as reflexdes do presente trabalho.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

59/DF. Relatora: Min. Rosa Weber, 3 de novembro de 2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15360101699&ext=.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

15 COLOMBIA. Corte Constitucional da Colombia. Sentenca T-025/04. Magistrado proponente doutor Manuel
José Cepeda Espinosa. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso
em: 24 fev. 2024.

16 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2024]. Art. 10, Inc. [II. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 14 jun. 2024.
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O presente trabalho pretende, portanto, identificar fatos e fundamentos
caracterizadores do processo historico-constitucional de ascensao e fortalecimento
da jurisdicao constitucional no ambito do Supremo Tribunal Federal, estabele-
cendo um paralelo entre a nascente Republica com a Constituicao de 1891 e a atual
Constituicdo da Reptblica de 1988 (objeto geral), para, entdo, descrever e interpretar
o controle de constitucionalidade — suas classicas e novas dimensdes — em matéria
ambiental no Brasil dos tempos atuais (objeto especifico), especialmente diante de
um possivel e viavel - talvez até mesmo necessario — estado de coisas inconstitucio-
nal ambiental brasileiro (hip6tese). Para esse processo, utilizar-se-4 tanto da anélise
tedrica quanto do estudo de casos, reunindo-se informagdes pretéritas acerca do
assunto em reflexdo para revisitar e refinar a questdo pesquisada’. Prudente aler-
tar que o fendomeno da judicializacdo da politica e das relacdes sociais'® ndo serd
aqui enfrentado, muito menos a perspectiva do Poder Judiciario como guardiao
das promessas', ou, ainda, a existéncia de uma expansio juridica sobre o Estado, o
mercado e a moral?’; assim como também nio sera enfrentado o debate acerca da
origem, expansio e consolidacio, seja do estado de coisas inconstitucional?, seja do
compromisso significativo?’. Duas sdo as razdes basicas para essa delimitacao, quais
sejam, primeira, o espaco naturalmente limitado, e, segunda, o foco aqui preten-
dido, essencialmente voltado ao fortalecimento do controle de constitucionalidade
no Brasil e ao seu potencial de absorcdo e reconhecimento envolvendo o estado de
coisas inconstitucional ambiental como litigio estrutural socioambiental.

7 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projeto de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

8 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacao da politica e das rela¢des sociais no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan: 1999. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete anos
de judicializacdo da politica. Tempo Social, v. 19, n. 2, p. 39-85, 2007. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
20702007000200002. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12547. Acesso em: 29 fev. 2024.

' GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Tradu¢ao: Maria Luiza de Carvalho.
2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

2 LOPES, Julio Aurélio Vianna. A invaséo do direito: a expansao juridica sobre o Estado, o mercado e a moral. Rio
de Janeiro: FGV, 2005.

21 LAGO, Laone. Estado de coisas inconstitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Dialética, 2023.

22 SERAFIM, Matheus Casimiro Gomes; LIMA, George Marmelstein. Compromisso significativo: contribuicoes sul-
africanas para os processos estruturais no Brasil. Revista de Investiga¢des Constitucionais, v. 8, n. 3, p. 771-806,
set./dez. 2021. DOL: http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v8i3.74743. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/
view/74743. Acesso em: 29 fev. 2024.
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2. Caso Brown na Suprema Corte americana — juntos e iguais,
jamais separados

As reflexdes envolvendo as decisdes estruturantes possuem raizes no caso
Brown vs. Board of Education of Topeka, oportunidade em que a Suprema Corte dos
Estados Unidos imprimiu duro golpe no histérico e juridicamente sedimentado
regime da segregacdo racial nas escolas — Brown I**. Em outras palavras, a Corte
Constitucional americana decidiu pela inconstitucionalidade da separacido de
criancas nas escolas publicas sob o argumento da raca, dando os primeiros passos
justamente para ir diretamente de encontro ao entendimento de longa data estabele-
cido no caso Plessy vs. Ferguson (1896), sob o amparo de que “separados, mas iguais”.
Foi necessario mais de meio século (1954) para que o arraigado entendimento
segregacionista fosse superado, assim como suas instru¢des para que os Estados
americanos iniciassem efetivamente os planos de dessegregacio — Brown II (1955)%,
sinalizando-se como seriam os préoximos anos em que a Corte Warren?® manteria
seu rumo e foco na quebra de paradigmas, estabelecendo-se um verdadeiro legado
em matéria de ativismo judicial e protecdo dos direitos fundamentais®.

Reconhecendo como inconstitucional a doutrina separate but equal, a Suprema
Corte americana afirmou que toda e qualquer segregacdo pautada pelos critérios
étnico-raciais nas escolas ndo possuiria nenhum amparo constitucional substancial,
sendo, portanto, sua manutencdo uma afronta direta ao texto constitucional vigente.
Se Brown I teve como elemento central a questao juridica, formacéo e formulacdo de
um novo entendimento, assim como a fixacao das suas balizas; Brown II voltou-se
aos desafios e complexidades inerentes ao processo de efetivacdo do caso, fazendo
dele emergir as chamadas decisoes pautadas por um inovador carater estruturante.

2 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954). Chief of
Justice: Warren, May 17, 1954. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/.

2 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Plessy vs. Ferguson, 163 U.S. 537. Mr. Justice: Brown, May 18, 1896.
Disponivel em: https://www.archives.gov/milestone-documents/plessy-v-ferguson. Acesso em: 14 jun. 2024.

2 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Brown v. Board of Education of Topeka, 349 U.S. 294 (1955). Chief of
Justice: Warren, May 31, 1955. Disponivel em: https://en.wikisource.org/wiki/Brown_v._Board_of_Education_of_
Topeka_(349_U.S._294). Acesso em: 14 jun. 2024.

2 RODRIGUES, Leda Boechat. A Corte de Warren (1953-1969): revolucdo constitucional. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1991.

¥ BARROSO, Luis Roberto. A americanizacao do direito constitucional e seus paradoxos: teoria e jurisprudéncia
constitucional no mundo contemporaneo. Cadernos da Escola de Direito, v. 2, n. 9, p. 258-301, abr. 2017.
Disponivel em: https://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/view/2621. Acesso
em: 29 fev. 2024.
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Estar-se-ia, sob essa perspectiva, diante de “uma reconstrucao da realidade social,
tendo de superar a mais intensa resisténcia, intervir e reestruturar organizacoes de
grande porte”. De fato e de direito, o caso Brown permitiu que houvesse uma aber-
tura — ou até mesmo uma ruptura — no quadro posto, o que potencializou “novas
maneiras de observar a relacdo entre direitos e medidas judiciais™.

Esses novos contornos disponiveis a tutela jurisdicional constitucional,
apresentaram-se como uma alternativa viavel para que os direitos prestacionais
materiais ganhassem efetividade, alcancando a via processual, especialmente no
ambito das cortes constitucionais. Referido movimento — em especifico —, nascido
e inicialmente moldado nos Estados Unidos, em meados do século XX, encon-
trou ressondncia nos constitucionalismos emergentes do Sul Global. A Corte
Constitucional da Coldémbia foi pioneira na implementacao das decisdes estruturan-
tes, o que aconteceu via estado de coisas inconstitucional, entre os tltimos anos do
século passado e os primeiros anos do atual, fendmeno posteriormente absorvido e
implementado pela Corte Constitucional brasileira. Nessa perspectiva de entendi-
mento, pode-se perceber que “os provimentos de natureza estruturante, a partir de
sua recep¢ao pelos constitucionalismos emergentes, sdo identificados como modo
de combate a omissdo estatal na protecdo e promocdo dos direitos assegurados
por estas Constituicdes”, fazendo emergir desse movimento algumas das balizas
instrumentais mais reais e efetivas em matéria de prestacdo da tutela jurisdicional
constitucional.

3. Jurisdi¢ao constitucional no Supremo Tribunal Federal -
novos desafios e dimensoes

A defesa da constitucionalidade no Brasil ndo é assunto trivial, muito menos
recente, reflexdo que fica ainda mais complexa ao ser inserida nesse debate uma nova
dimensao, qual seja, a dimensao da jurisdicdo constitucional e, por conseguinte, a da
efetividade da Constituicao pelo érgao de ctipula do Poder Judiciario. Nao é de hoje

% FISS, Owen M. The forms of justice. Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 1-58, Nov. 1979. Disponivel em: https://
law.yale.edu/sites/default/files/documents/faculty/papers/The_Forms_of_Justice.pdf. Acesso em: 29 fev. 2024.

# FISS, Owen M. The forms of justice. p. 15.

% FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decisdes estruturantes na jurisprudéncia
constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos prestacionais. Revista Estudos
Institucionais, v. 4, n. 1, p. 211-246, 2018. DOLI: https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247. Disponivel em: https://www.
estudosinstitucionais.com/REI/article/view/247. Acesso em: 29 fev. 2024.
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o entendimento de que a Constituicio pretende ser uma forma legalista de superar
o proprio legalismo, o que pode ser configurado como uma espécie de retorno a um
jusnaturalismo dotado de instrumentos do positivismo juridico. Dois sdo os pontos
de toque desse movimento: o primeiro, a consolida¢ao da Constituicao como norma
primeira e ultima a ser observada em toda e qualquer atividade do Estado e da socie-
dade; e, 0 segundo, a ampliacao da dimensdo do Supremo Tribunal Federal para além
do histdrico exercicio de controle da constitucionalidade, alcancando a tutela juris-
dicional efetiva. A justica constitucional, portanto, é a garantia desse movimento,
sendo, também, o instrumento de sua efetivacio®’.

Atualmente, respaldadas pelo fendmeno normativo constitucional contem-
poraneo, o qual marca uma espécie de primeira viragem, as Cortes Constitucionais
estdo emergindo — ou ji emergiram — apoiadas pela (e na) Constituicao. Referido
movimento pode ser identificado no Brasil desde os primérdios da Republica, ins-
tante em que a doutrina brasileira do habeas corpus desenvolvida por Rui Barbosa
demandou a época uma postura ativa por parte do entdao Supremo Tribunal Federal,
em face de normas emanadas pelos demais poderes (Executivo e Legislativo).
Referido movimento, permeado por um certo grau de pioneirismo, consolidar-se-ia
ao longo do tempo, o que somente operou e se efetivou com o advento da promulga-
¢ao da atual Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, encerrando um
ciclo de praticamente 100 anos*.

Fato é que a Constituicdo, além de limitar o Estado, passou a orienta-lo, con-
solidando-se como norma fundamental e, também, como compromisso histdrico
de uma sociedade, devendo tanto garantir os instrumentos necessarios para a sua
propria defesa (mecanismos suficientes para extirpar do ordenamento juridico todas
as normas tidas como inconstitucionais, tendo como seus principais exemplos, a
Acao Direta de Inconstitucionalidade, a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade e
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) quanto prever meios para
conferir eficicia as normas constitucionais (uma “nova dimensao da jurisdicio cons-
titucional”™, que pode ser exemplificada pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséao, pelo mandado de injunc¢do, além da interpretacdo conforme a

' TAVARES, André Ramos. Justica constitucional e suas fun¢des. Revista de Informacao Legislativa, v. 43, n. 171,
p- 19-47, jun./set. 2006. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/95317. Acesso em: 29 fev. 2024.

> LAGO, Laone. Rui Barbosa e o habeas corpus: o nascimento de uma doutrina. Rio de Janeiro: Fundacao Casa
de Rui Barbosa, 2005. p. 27.

3 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito processual constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 105.
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Constituicdo, da declaracao de inconstitucionalidade sem reducdo de texto e da acdo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, que também se insere e
passa a transitar nesse cenario, ambiente com novas e inovadoras dimensoes).

3.1 Jurisdicao constitucional - primeiros passos de uma doutrina
fundacional

Nesse primeiro (momento e) movimento de fortalecimento da jurisdicdao
constitucional, logo, do préprio Supremo Tribunal Federal, tem-se a promulgacao
da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. O federalismo
e a sua descentralizacdo sdo as principais caracteristicas de uma estrutura que se
opunha ao periodo imperial que vigorava anteriormente. Ainda que positivamente
embriagada com os novos ventos, a nascente Constitui¢ao brasileira olhou, sem
muito entusiasmo, para os direitos e garantias individuais e coletivos. O foco do
Poder Constituinte a época consistia em fortalecer o nascente Estado republicano.
Nao poderia ser diferente. A sociedade brasileira havia recentemente passado
por ebuli¢cdes internas (revoltas provinciais como, por exemplo, a Cabanagem, a
Balaiada, a Sabinada e a Farroupilha)’*, além de um desgastante conflito externo
(Guerra do Paraguai)®, ainda que vitorioso™.

Coube ao entdo advogado Rui Barbosa, um dos idealizadores e principais
formuladores da Constituicdo de 1891, diante da realidade ditatorial instaurada
nos anos finais do século XIX, desenvolver o que ficou conhecido como a doutrina
brasileira do habeas corpus. Utilizou-se da referida garantia constitucional para ir
além do “simples” constrangimento corporal, estendendo-a para “todos os casos
em que um direito [estiver sendo] ameacado, manietado, impossibilitado de seu
exercicio pela intervengao de um abuso de direito ou de uma ilegalidade™. E nesse
momento que o advogado ira se utilizar do habeas corpus para além da simples defesa
da liberdade individual de locomocao. No entanto, teve ele que buscar no Supremo
Tribunal Federal as forcas que este julgava ndo possuir (vigorava o entendimento de
incompeténcia para julgar decisdes advindas de outros poderes), sendo um dos seus

** BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria: cinco séculos de um pais em construcio. Sdo Paulo: Leya, 2012. p. 195.
* BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria: cinco séculos de um pais em construgao. p. 217.

* BARBOSA, Rui. O liberalismo e Constituicao de 1988: textos selecionados de Rui Barbosa. Organizacao: Vicente
Barreto. Apresentacdo: Ulysses Guimaraes. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991. p. 39.

7 BARBOSA, Rui. O liberalismo e Constituicdo de 1988: textos selecionados de Rui Barbosa. p. 137.
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exemplos o caso do estado de sitio determinado pelo Poder Executivo, em 10 de abril
de 1892, conforme Decreto n. 79138,

Foram essas as circunstancias que levaram Rui Barbosa a impetrar o Habeas
Corpus n. 300*° contra a prisao irregular e indevida de dezenas de pessoas. O Supremo
Tribunal Federal ndo se apresentou como instancia competente para o caso e, por
consequéncia, sequer aceitou o pedido. Em sua decisdo, além de ter pontuado “que
antes de juizo politico do Congresso ndo pode o Poder Judicial apreciar o uso que
fez o Presidente da Republica daquela atribuicdo constitucional [decreto de estado
de sitio]”, deixou claro também nio ser “da indole do Supremo Tribunal Federal
envolver-se nas funcdes politicas do Poder Executivo ou Legislativo™°. Apesar de
toda a reacdo negativa as formula¢oes de Rui Barbosa, levantou-se, pioneiramente,
o ministro Pisa e Almeida, como uma espécie de “voto positivo”, tendo ele entendido
“ser o Supremo Tribunal Federal competente para tomar conhecimento desse recur-
s0™!. A tese sustentada pelo atual patrono da advocacia brasileira nao obteve éxito, no
entanto tratou-se de um primeiro e sélido passo, o qual renderia frutos.

A persisténcia de Rui Barbosa foi fundamental. No pedido de Habeas Corpus
n. 1.063, o Supremo Tribunal Federal negou a garantia, o que ja foi um enorme
avanco, pelo simples fato de ter conhecido e enfrentado o seu mérito, ainda que
o resultado tenha sido de cinco contra quatro (um avanco histérico, na verdade).
Importante frisar que a primeira vitéria do que viria a ser conhecido como a dou-
trina brasileira do habeas corpus ndo veio de uma atuacao direta de Rui Barbosa. Fato
¢é que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n. 1.073, impetrado
por um ex-ministro da Corte, sob as mesmas bases e fundamentos alegados por Rui
Barbosa, conheceu e acolheu a garantia, imiscuindo-se pioneiramente em atos do
Poder Executivo.

8 BRASIL. Decreto n. 791, de 10 de abril de 1892. Colecao de Leis do Brasil, v. 1, pt. 2, p. 173, 1892. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-791-10-abril-1892-506799-norma-pe.html.
Acesso em: 18 jun. 2024.

¥ BARBOSA, Rui. O estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. In: BARBOSA, Rui. Trabalhos juridicos:
estado de sitio. Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e Cultura, 1956. p. 355-361. Apéndice II: Acérdao do Supremo
Tribunal Federal, em 27 de abril de 1892, na peticdo de “Habeas-Corpus” n. 300. (Obras completas de Rui Barbosa,
v. 19, t. 3, 1892). Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/217. Acesso em: 17 jun.
2024.

' BARBOSA, Rui. O estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. p. 356-357.

' BARBOSA, Rui. O estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. p. 358.
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E concedida a impetrada ordem de habeas corpus, para que cesse o
constrangimento ilegal em que se acham os pacientes [...]. A atribuicao
judiciaria de conhecer tais medidas, findo o sitio, nao é excluida pela
do Congresso para o julgamento politico dos agentes do Executivo*.

A decisdo é pioneira — insista-se. Pela primeira vez, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que a atribuicao judiciaria de conhecer as medidas advindas do
Poder Executivo ndo é dnica e exclusivamente do Poder Legislativo ou, em outras
palavras, compete ao Poder Judiciario defender o ordenamento juridico de atos que
diretamente entrarem em conflito (por acdo ou omissdo) com a Constituicdo, texto
hierarquicamente superior, assim como centro irradiador para todo o ordenamento
juridico patrio. Ao fazer uma analise dos dois acérdaos, o advogado Rui Barbosa
concluiu que esses tinham sido o resultado de mais de seis anos de lutas*’. Nas pala-
vras do préprio Rui Barbosa, “o acérdao de 16 de abril [...] tem o brilho, a solidez e
a forca dos grandes arestos, que valem mais para a liberdade dos povos do que as
constituicoes escritas™!. Com essa linha pioneira de entendimento, a qual data dos
primoérdios da Republica brasileira, tem-se como relevantes (e importantes) os alicer-
ces iniciais conferidos ao controle de constitucionalidade, o qual somente alcancara
sua mais elevada estrutura com a promulgac¢ao da Constituicao de 1988.

3.2 Constituicao de 1988 - comnsolidacao do controle da
constitucionalidade

O sistema de defesa da constitucionalidade no Brasil reflete, de um lado, a
tradicdo europeia (modelo fortemente politico) e, de outro, a concepcao americana
(modelo centralmente jurisdicional), fazendo do sistema de controle da cons-
titucionalidade brasileiro um dos mais amplos e particulares do mundo. Nesta
perspectiva — controle da constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo como foco aferir e, se for o caso, extirpar do ordenamento juridico
norma que contrariar a Constituicdo —, encontram-se reflexos desses mecanismos
classicos em diversos instrumentos constitucionais, figuras exemplares de uma

4 BARBOSA, Rui. O estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. p. 341.

+ NOGUEIRA, Rubem. O advogado Rui Barbosa: momentos culminantes de sua vida profissional. 4. ed., rev. e
ampl. Belo Horizonte: Ciéncia Juridica, 1996. p. 405.

4 BARBOSA, Rui. A li¢ao dos dois acérdaos: estudo critico acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
matéria de habeas-corpus contra atos do Poder Executivo. In: BARBOSA, Rui. Trabalhos juridicos. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacio e Saude, 1948. p. 288. (Obras completas de Rui Barbosa, v. 25, t. 4, 1898). Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/258.
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atividade jurisdicional puramente negativa (uma espécie de “legislador negativo”), o
que resulta em um puro e simples eliminar, ceifando as normas descompassadas do
mundo juridico patrio®.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por exemplo, é o mais classico dos
instrumentos de controle da constitucionalidade. Pode ser ela proposta pelos legi-
timados arrolados no art. 103 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988*, tendo por objeto a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual”. O seu rito encontra-se previsto na Lei n. 9.868, de 10 de novembro
de 1999, tratando de procedimento objetivo, o que significa dizer que “se destina ao
controle da constitucionalidade e nio a solucdo de questdes pertinentes a eventuais
interessados™®. A decisdo que acolhe a arguicao de inconstitucionalidade possui caré-
ter declaratério*’, o que implica o reconhecimento da nulidade in abstrato da norma,
produzindo, em regra, efeitos ex tunc, além de eficicia erga ommes e efeito vinculante
em relacdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e 8 Administracdo Publica federal, distri-
tal, estadual e municipal, ressalvada — obviamente — a possibilidade de modulacédo
temporal dos seus efeitos, medida cada vez mais debatida, incorporada e utilizada.

Instituida pelo poder constituinte derivado, através da Emenda Constitucional
n. 3, de 17 de marco de 1993, tem-se a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade, a
qual se destina a obter a declaracdo de constitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo federal e, também, pode ser proposta pelos mesmos legitimados previstos
no art. 103 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°°. O seu
procedimento também estd previsto na Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999,

4 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicao constitucional. 6. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, [2024]. Art. 103. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 jun. 2024.

47 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, [2024]. Art. 102. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 jun. 2024.

“ MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito processual constitucional. p. 79.

# Nao ha muita margem para duvidas de que, com a declara¢ao de inconstitucionalidade, havera o desfazimento da
lei ou do ato normativo, pois contririo ao ordenamento juridico, especialmente a Constituicao. MENDES, Gilmar.
Jurisdicao constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
p. 292-293.

50 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Reptiblica, [2024]. Art. 103. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 jun. 2024. Esse entendimento é de longa data defendido pela doutrina, o que veio a ser consolidado com
a emenda constitucional — EC n. 45/2004, conforme - e por todos -, cite-se: MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 544.
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podendo adotar, inclusive, os mesmos moldes procedimentais da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. No mais, ndo inova acerca da eficicia erga omnes e muito
menos acerca dos seus efeitos vinculantes lancados sobre o Poder Judiciario e a
Administracdo Publica em todas as suas esferas, bem como sua possibilidade de
modulacdo temporal dos seus efeitos®'.

Pode-se facilmente perceber que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
a Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade possuem, entre elas, uma espécie de
efeito duplice direto e imediato, o que significa dizer que a improcedéncia de uma
implicara a producao de efeito contrario ao originariamente pretendido com a sua
propositura. Em outras palavras, o efeito duplice que tanto aproxima quanto afasta
as referidas acdes consiste na “atribuicao de efeito contrario ao pretendido [...], se jul-
gadas improcedentes”. Quando comparada as acoes, a relacao pretensio-resultado é
inversamente proporcional. Trata-se de estrutura de controle de constitucionalidade
com sinais trocados entre elas — a improcedéncia de uma implicara a procedéncia da
outra, e vice-versa*.

Ao final dessa linha classica dos instrumentos processuais existentes para
o exercicio do controle da constitucionalidade, devem-se reservar alguns para-
grafos para a acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
medida também instituida pelo poder constituinte derivado através da Emenda
Constitucional n. 3, de 17 de marco de 1993. Referida acdo pode ser proposta pelos
mesmos legitimados da Acao Direita de Inconstitucionalidade, assim como da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, destinando-se a prevenir ou reparar lesio
contra preceitos fundamentais insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988%. Trata-se de mais uma das modalidades constitucionalmente
previstas de defesa e protecao do texto constitucional, porém dotada de objeto espe-
cifico e cabimento excepcional, ou mesmo residual.

Como instrumento subsididrio de defesa da Constituicdo, a acdo de Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental s6 podera ser utilizada quando as

5t BUZANELLO, José Carlos. Controle de constitucionalidade: a Constituicao como estatuto juridico do politico.
Revista de Informacio Legislativa, v. 34, n. 136, p. 29-36, out./dez. 1997. Disponivel em: https://www2.senado.leg.
br/bdsf/handle/id/288. Acesso em: 28 fev. 2024.

2 LOPES, Julio Aurélio Vianna. Li¢des de direito constitucional. 2. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p. 70.

53 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Reptiblica, [2024]. Art. 102, §1°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 14 jun. 2024.
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demais medidas processuais especificas ndo mais se mostrarem aptas a eliminar a
ofensa ou ameaca a determinado dispositivo constitucional, tendo sob as suas lentes
os preceitos fundamentais, isto é, os “principios reitores, regras nucleares, linhas
mestras ou vigas-mestras da organizacdo politica e social brasileira™*. Exige-se
quorum especial para o julgamento da acdo de Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, devendo a decisdo estabelecer as condicdes e o modo de
interpretacido e aplicacdo do preceito fundamental em discussdo. O Supremo
Tribunal Federal podera fixar efeitos ex tunc, ou seja, a partir do transito em julgado
ou de algum outro momento temporal, conforme modula¢io®.

Os instrumentos aqui elencados, de forma sumaria, sinalizam no sentido
de uma caracteristica comum que permeia a todos, a0 menos em um primeiro e
inicial plano reflexivo e delimitador, qual seja, objetiva-se cotejar as normas do
ordenamento juridico com a Constituicdo vigente, extirpando aquelas que forem
reconhecidas como inconstitucionais. Consolidou-se, com isso, um Supremo
Tribunal Federal como “legislador negativo”, ndo podendo se utilizar das acodes
de controle da constitucionalidade “com o objetivo de transformar [a Corte cons-
titucional], indevidamente, em legislador positivo, eis que o poder de inovar o
sistema normativo, em carater inaugural, constitui funcao tipica da instituicao

parlamentar™®.

Esse entendimento carece de uma releitura a luz da Constituicao, como centro
do ordenamento juridico, e da jurisdicdo constitucional, como preceito fundamen-
tal da tutela jurisdicional a ser desenvolvida pelo (e no) Supremo Tribunal Federal.
Tal movimento emerge do seio de uma espécie de segunda viragem constitucional,
tendo como base uma nova dimenséao da jurisdicao constitucional, perfeitamente
estruturada por instrumentos como a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, o mandado de injuncdo, além da interpretacio conforme a Constituicio e
da declaracio de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, sem perder de vista as
emergentes e inovadoras particularidades oferecidas pela — revisitada, e reconfigu-
rada — acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

3* VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional da constitucionalidade: atualizado conforme as Leis 9.868 de 10.11.1999
€ 9.882 de 03.12.1999. 2. ed., rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 296.

5 MELO, Carlos Antonio de Almeida. Alguns apontamentos sobre a argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental. Revista de Informacao Legislativa, v. 37, n. 145, p. 113-118, jan./mar. 2000. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/562. Acesso em: 28 fev. 2024.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
1063/DF. Relator: Min. Celso de Mello, 18 de maio de 1994. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=346801. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Uma das concep¢des que atualmente ganha forca é a de que a estrutura técnica
do processo e a funcio jurisdicional devem ter como objetivo a viabilizacdo das tute-
las prometidas pelo direito material, o que significa dizer que os planos do processo
e do direito material devem ser costurados “mediante as linhas da Constituicao e
dos direitos fundamentais, utilizando-se especialmente o instrumento conceitual
das ‘tutelas dos direitos™’. A jurisdi¢do, sob uma perspectiva constitucional, ele-
vou-se de patamar depois que a Constituicdao passou ao centro do ordenamento e
as Cortes Constitucionais passaram a ser demandadas nao mais para simplesmente
eliminar do mundo juridico as normas compreendidas como inconstitucionais.
Referido movimento podera ser percebido em decisées em defesa de uma interpre-
tacdo conforme a Constituicdo e de uma declaracdo de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, além de situacdes omissivas sanaveis pela via da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao e do mandado de injuncio. E diante desse novo
tempo que a acdo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental emerge
realinhada aos desafios da jurisdicdo constitucional.

Na interpretacdo conforme a Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal
profere uma decisdo julgando improcedente o pedido da acdo direta de incons-
titucionalidade, porém com os mesmos efeitos praticos de uma decisao julgada
procedente. Varias acepc¢oes sdo analisadas, concluindo-se pela indicacdo de “um
Unico sentido compativel com a norma constitucional e excluindo os demais, que
se tém — esses, sim — como contrarios a Lei Maior”®. Declara-se a legitimidade
da norma questionada, desde que seja ela interpretada conforme o entendimento
conferido pelo Supremo Tribunal Federal, pacificando-se a sua aplicabilidade sem
a necessidade de ser ela eliminada do ordenamento juridico, estabelecendo-se, com
isso, um viés de harmonizacao, logo, de preservaciao da vontade majoritaria do legis-
lador, em uma perspectiva alinhada e compativel com o texto constitucional.

A declaracdo de inconstitucionalidade sem reducao de texto implica uma
interpretacdo restritiva do texto, pois a norma teria se excedido em relacdo aos
limites estabelecidos pela Constitui¢do. Limita-se, com isso, a aplicacdo da referida
norma a determinadas situacdes, porém declarando-a inadmissivel em relacao a
outras, ainda que expressamente previstas. Uma das diferencas basicas entre a decla-
racdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto e a interpretacdo conforme
a Constituicdo esta justamente no fato de que a primeira, quando acolhida, deve

7 MARINONTI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2008. p. 142.

8 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito processual constitucional. p. 88.
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ser julgada procedente em parte, diferentemente da segunda, que, ao ser acolhida,
deverd ser tida como parcialmente improcedente®, o que significa dizer que elas
podem até parecer proximas, porém jamais poderdo ser entendidas como mecanis-
mos idénticos.

Além desses instrumentos de manutencdo do texto normativo, tem-se a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao® e o mandado de injuncdo® como
meios aptos para que o Supremo Tribunal Federal promova a defesa da Constituicdo
em situagOes omissivas, possibilitando que referida lacuna seja atendida em um
determinado prazo ou até mesmo concretamente suprida. A primeira possui natu-
reza declaratéria, uma espécie de reconhecimento de que o érgdo competente se
encontra inerte quanto a regulamentacdo de uma determinada norma constitu-
cional, devendo o Supremo Tribunal Federal, em sendo acolhida a referida acao,
cientificar a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias para
suprir a lacuna apontada. O mandado de injungao, por sua vez, é instrumento para
a tutela dos direitos subjetivos, tendo como objetivo concreto suprir uma lacuna
sempre que a sua falta tornar inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucio-
nais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, possuindo,
para tanto, natureza constitutiva e mandamental®.

4. Consolidac¢ao dajurisdicao constitucional - ADPF em uma
nova dimensao

Uma primeira leitura pode inserir a acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental entre os classicos instrumentos de controle da constitucio-
nalidade. Esse entendimento também foi conferido no presente trabalho, ao menos
em suas linhas iniciais. No entanto, um olhar mais atento demonstra que ela — em

% BRUST, Leo. A interpretacdo conforme a Constituicdo e as sentencas manipulativas. Revista Direito GV, v. 5,
n. 2, p. 507-526, jul./dez. 2009. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/24325. Acesso
em: 28 fev. 2024.

0 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, [2024]. Art. 103, § 2°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 14 jun. 2024.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repuablica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, [2024]. Art. 5°, Inc. LXXI. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 14 jun. 2024.

2 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito processual constitucional. p. 106.
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verdade — transita em ambos os terrenos (entre o classico e 0 moderno, estando,
atualmente, mais para este do que para aquele), o que significa dizer que, a0 mesmo
tempo em que se apresenta como mecanismo para extirpar do ordenamento juridico
patrio leis ou atos normativos em conflito com a Constituicao (visdo classica do con-
trole de constitucionalidade), ela também - e muito especialmente — se torna cada
vez mais uma realidade para efetivar direitos via prestacdo da tutela jurisdicional
constitucional (visdo contemporanea do controle de constitucionalidade)®.

As caracteristicas a seu favor sdo muitas. A primeira trata de instrumento
que objetiva defender preceito fundamental, que pode ser traduzido como prote-
¢do aos principios fundamentais da propria Constituicdo, aos principios sensiveis,
as clausulas pétreas®, portanto, as balizas fundantes (e fundamentais) do Estado
democratico e de direito instituido pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Na segunda, ainda que os legitimados para a sua propositura sejam
os mesmos da Acao Direita de Inconstitucionalidade e da Acdao Declaratoria de
Constitucionalidade, existe a previsao de que qualquer interessado podera oferecer
representacdo ao Procurador-Geral da Reptblica, para que este decida sobre o seu
cabimento e ajuizamento®. A terceira trata do fato de ter procedimento bastante
simplificado, salvo se o ministro relator entender pela necessidade da dilacao proba-
tdria, o que é, justamente, um dos seus pontos fortes®®. A quarta, e ltima, porém nao
menos importante, estd justamente no fato de que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal deve estabelecer as condicdes e 0 modo de interpretacao e aplicacdo do pre-
ceito fundamental®”.

A essencialidade da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental encontra-se fundamentalmente em seu objeto (o préprio pre-
ceito fundamental), na ampliacdo de sua possibilidade de arguicdo, ainda que
indiretamente, além da existéncia de um procedimento simplificado e, muito espe-
cialmente, da necessidade de ser a sua decisdo detalhada. Nao é por outra razdo que
o referido instrumento vem dando causa aos principais debates nacionais, o que
passou a ensejar ndo apenas o exercicio de sua atividade classica, visando afastar do

% MELO, Carlos Antonio de Almeida. Alguns apontamentos sobre a argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental.

¢ BASTOS, Celso Ribeiro; VARGAS, Alexis Galias de Souza. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental.
Consulex, v. 4, n. 44, p. 36-37, ago. 2000.

% BRASIL. Lein. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1999. Art. 20, § 1°.
% BRASIL. Lein. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1999. Art. 69, § 1°.
¢ BRASIL. Lein. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1999. Art. 10, caput.
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ordenamento juridico lei ou ato normativo em afronta com a Constitui¢dao, como
também a sua utilizacdo para efetivar preceitos fundamentais via tutela jurisdi-
cional constitucional, apresentando-se a sua faceta mais dindmica, institucional e
dialégica. Em se tratando de matéria ambiental, por exemplo, sua utilizacao vem
ganhando espaco, conquistando adeptos e sendo cada vez mais uma demanda
manuseada pelos seus legitimados.

Verificada a importéancia da a¢ao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, seja para concretizar a Constituicdo como centro do ordenamento
juridico (primeira viragem), seja para conduzir o Supremo Tribunal Federal ao
campo da prestacdo da tutela jurisdicional efetiva (segunda viragem), pode-se dedu-
zir que o érgdo de cipula do Poder Judiciario brasileiro estd no caminho para (e em
vias de) incorporar a sua cldssica e histdrica funcao de defesa da constitucionalidade
(afericao formal de compatibilidade com a Constituicdo) mecanismos inovadores
e diretamente relacionados com uma nova dimenséo a jurisdi¢do constitucional.
Pelo que se percebe — e nao poderia ser diferente —, o Supremo Tribunal Federal
estd cada vez mais se afastando da pura e simples eliminacdo da afronta normativa
a Constituicdo, para ampliar sua visdo, mantendo a norma posta, porém sob outros
olhares, interpretagoes, implicacdes e resultados pretendidos.

Promove-se essa viragem através de instrumentos como a interpretac¢do con-
forme a Constituicado e a declaracao de inconstitucionalidade sem reducéo de texto,
além — e especialmente — da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a qual deixa o caminho pavimentado para que o estado de coisas
inconstitucional ambiental brasileiro seja reconhecido e delimitado. Desse modo,
entdo, sera possivel superar os bloqueios politicos e institucionais, especialmente
diante de massiva, generalizada e sistematica violacdo ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, como dever imposto ao Poder Publico e a coletividade, visando
as atuais e as futuras geracoes, o que exigird a adocao de medidas para o tempo
presente (dias atuais), assim como para o tempo futuro (amanha), tendo-se como
primazia estabelecer um equilibrio tanto sutil quanto fundamental nas relacdes e
interacdes entre humanos e entre estes e 0os ndo humanos®®.

% Nessa linha, a critica realizada por Bruno Latour é consistente ao afirmar que, “[sle ndo mudarmos [...], ndo seremos
capazes de absorver as outras culturas que ndo mais podemos dominar, e seremos eternamente incapazes de acolher
este meio ambiente que nao podemos mais controlar. Nem a natureza nem os outros irdo tornar-se modernos. Cabe
an6s mudar nossas formas de mudar. Ou entdo o Muro de Berlim tera caido em vao [...]” (LATOUR, Bruno. Jamais
fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. 3. ed. Tradugao: Carlos Ireneu da Costa. Sao Paulo: Editora 34,
2013. p. 143).
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5. Conclusao

O estado de coisas inconstitucional, fendémeno tipicamente latino-ameri-
cano voltado aos litigios estruturais na jurisdicao constitucional, é uma realidade
no Brasil, conforme acolhido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da acdo
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. O estado de coisas
inconstitucional ambiental brasileiro é, por sua vez, uma possibilidade, quic4, uma
necessidade, tendo em vista o histérico e desafiador quadro ambiental nacional, o
qual alcancou repercussido interna e amplitude internacional, inclusive perante o
Tribunal Penal Internacional®. O quadro abaixo objetiva espelhar o presente debate
da forma mais exaustiva possivel, refletindo a presenca do estado de coisas inconsti-
tucional ambiental no Supremo Tribunal Federal, seja nas pecas iniciais manejadas,
seja em manifestacdes exaradas pelos ministros da Suprema Corte brasileira, seja,
ainda, em incidentes processuais havidos no curso do processo, sendo vejamos.

Quadro — Dramatico cenario ambiental no Brasil
Acao Relator(a) Pretensao Debate ambiental

Reconhecimento do estado de
Obstar o desmatamento | coisas inconstitucional quanto

ADPF 760
na Amazonia. ao desmatamento da Floresta
Carmen Lucia Amazonica.
Tratar da omissdao do Existéncia de um estado de
ADO 54 Estado em sua funcao coisas inconstitucional na gestao
protetiva. ambiental.
Providéncias administrativas
Desobstruir o Fundo o L
ADO 59 Rosa Weber . necessarias para a reativacao do
Amazobnia. .
Fundo Amazonia.
ADPF 708 Reparacao, com urgéncia,
Luis Roberto Desobstruir o Fundo da conduta omissiva
ADO 60 Barroso Clima. inconstitucional da Uniao
(convertida) relativa ao Fundo Clima.

% No ponto, recorde-se que as insurgéncias ao Tribunal Penal Internacional (TPI) envolvendo crime de genocidio

supostamente praticado pelo entdo Presidente da Republica do Brasil, o senhor Jair Bolsonaro, partiram das mais variadas
instituicoes, tais como, do Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu), da Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos Dom Paulo Evaristo Arns (Comissdo Arns), da Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e da Rede Sindical Brasileira (UNISaude) (TRIBUNAL Penal Internacional
suspende investigacao contra Bolsonaro. Consultor Juridico, Brasilia, 15 set. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2020-set-15/tribunal-penal-internacional-suspende-investigacao-bolsonaro/. Acesso em: 28 maio 2024).
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Obstar acdes e omissdes | Pedido expresso na inicial para

ADPF 743 de afl.'onta reiteracAia. qu-e se -reconhe.:ga c_) estado de
aos biomas Amazonia e coisas inconstitucional em
Pantanal. matéria ambiental.
André Mendonca
. Os riscos do afastamento do
Tratar de incéndios Poder Ptiblico d bricacs
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Os principais debates ja enfrentados ou ainda pendentes de apreciacao e jul-
gamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a tematica ambiental, assim como
a pretensdo de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional ambiental,
perpassam desde o desmatamento e pelos incéndios na Amazoénia e no Pantanal,
alcancando indevido e reiterado contingenciamento de recursos, pelo garimpo
ilegal na regiao amazonica, pela obstrucido de multas ambientais, sob o pretexto
da instituicdo de uma via dialdgica e compositiva e de uma possivel conversdo de
eventual multa em servicos ambientais, além de atingirem diretamente a Politica
Nacional de Educacio Ambiental, entre muitos, diversos e variados outros temas
nessa seara. Essa interessante e inquietante conexao envolvendo a tematica
ambiental, somada com o fortalecimento da tutela jurisdicional constitucional —
especialmente através da Arguicdo de Descumprimento de preceito fundamental -,
abre espaco para que o fenéomeno latino-americano das decisdes estruturais tanto
seja reconhecido como uma alternativa capaz de oferecer respostas aos litigios
estruturantes no Ambito da jurisdi¢do constitucional quanto permita langar novos
olhares aos conflitos socioambientais travados acerca dos problemas do uso e da
apropriacdo dos recursos naturais™.

Portanto, o fendmeno colombiano parece ter alcancado a tematica ambiental
brasileira, conforme quadro de violacdes massivas, generalizadas e sistematicas’,
revelando-se como alternativa ao tradicional modelo de freios e contrapesos (checks
and balances)’?. Referido movimento almeja um Poder Judicidrio atento e atuante,
ndo sé para proteger os direitos fundamentais, mas — e principalmente — para
lhes conferir aplicabilidade e efetividade, sob o 4ngulo de um constitucionalismo
contemporaneo dialdgico. Nao é por outra razdo que o cenario ambiental exposto
demanda provimento jurisdicional de indole constitucional, obviamente proposi-
tivo, a ser exercido pelo Supremo Tribunal Federal, visando a promocao do meio

" “Importante ainda ressaltar que o contexto ‘ecolégico’ que emoldurou a base constitucional ambiental brasileira
permeou-se de perspectivas socioambientais e a hermenéutica constitucional passou a conjugar diversos elementos
da ordem social e cultural constitucionais, em especial os direitos indigenas, quilombolas e de demais povos e
comunidades tradicionais, assim como a qualidade de vida nas cidades, por via de consequentes planos diretores
municipais, enquanto temas imprescindiveis e em constante correlacdo” (LAGO, Laone; MIRANDA, Napoledo;
MADEIRA FILHO, Wilson. Enquanto passa a boiada: uma necessaria perspectiva ambiental emancipatdria.
In: MIRANDA, Napoleao; MADEIRA FILHO, Wilson (org.). Desenvolvimento insustentéavel: conflitos
socioambientais e capitalismo no Brasil contemporéaneo. Rio de Janeiro: Autografia, 2020. p. 284).

I LAGO, Laone. Estado de coisas inconstitucional ambiental brasileiro.

2 GARGARELLA, Roberto. O novo constitucionalismo dialdgico, frente ao sistema de freios e contrapesos. Traducao:
Ilana Al6. In: VIEIRA, José Ribas; LACOMBE, Margarida; LEGALE, Siddharta (org.). Jurisdi¢ao constitucional
e direito constitucional internacional. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 37-75. Disponivel em: https://www.
academia.edu/35764978/JURISDI%C3%87%C3%830_CONSTITUCIONAL_E_DIREITO_CONSTITUCIONAL_
INTERNACIONAL_BH_EDITORA_F%C3%93RUM_2016. Acesso em: 17 jun. 2024.
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ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes. Eis uma
oportunidade concreta que bate as portas do 6rgao de cupula do Poder Judiciario,
demandando seu olhar atento e vigilante para romper com os bloqueios institucio-
nais, desde que o faca — insista-se nesse ponto — pretendendo fortalecer o debate,
potencializando o didlogo e garantindo o devido e necessario espaco de vez e voz
historicamente reivindicado pelos conflitos socioambientais no Brasil de ontem, de
hoje e de sempre.
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