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Submissado de artigos cientificos por mulheres: para além de vigiar, é
preciso agir sobre as estruturas sociais desiguais'

Com muito entusiasmo, dando continuidade a promoc¢do de um espaco
qualificado para o didlogo com a comunidade cientifica e com a sociedade civil,
publicamos o primeiro nimero do segundo volume da Suprema — Revista de
Estudos Constitucionais, a primeira edi¢do do ano de 2022.

Neste volume, a Revista renova seu compromisso com valores como a
democratiza¢do da informacdo e a diversidade, além de consolidar o seu enga-
jamento com a Agenda 2030 da ONU?, por meio da adesdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dos quais destacamos o ODS 4, que preza
pela educacao de qualidade; o ODS 5, que defende a igualdade de género; e 0 ODS
6, que busca a reduc¢do de desigualdades. Com esse intuito, a Suprema ratifica
critérios de género, raca e pluralidade regional para a selecdo e a publicacao dos
artigos a ela submetidos.

Justamente nesse contexto, haja vista os propdsitos que norteiam a condu-
¢do dos trabalhos editoriais deste periddico desde o seu nascimento, relatamos a
nossa percep¢io sobre o impacto negativo na produc¢io académica, sobretudo de
mulheres, causado pela pandemia da Covid-19. Ainda que seja uma constatacao
partilhada em outras publicacoes — algumas delas mencionadas a seguir —, é
importante fazer coro a preocupacio com a sobrecarga de atribui¢des que recai
sobre as mulheres e as impede de, na carreira académica, evoluir em igualdade
de condi¢des com os homens, especialmente quando se trata de submissao e
publicacao de artigo — métrica usualmente relevante para avaliar a progressao
na carreira académica’.

! Agradecemos a estagiaria Raquel Beutel Semenzato Proazzi, que auxiliou com o levantamento e a consolidacao das
informacdes apresentadas neste editorial.

> NACOES UNIDAS, 2015.

3 Para esta e demais métricas, consulte: UNESCO, 2022.
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Uma pesquisa realizada pelo Parent in Science* demonstrou a desigual con-
sequéncia da crise sanitaria na produtividade académica de homens e mulheres
com as mesmas titulacdes. Em relacdo aos docentes consultados, o estudo apon-
tou que apenas 49,8% das mulheres conseguiram submeter artigos académicos
conforme haviam planejado, ao passo que 68,7% dos homens tiveram éxito em
fazé-lo. Também foi constatada uma diferenca significativa entre pesquisadores
de p6s-doutorado que submeteram artigos conforme o planejado: 41,5% das
mulheres e 65% dos homens.

E interessante notar, em ambos os casos, que menos da metade das mulhe-
res submeteram artigos cientificos conforme haviam planejado, enquanto mais
de 60% dos homens seguiram seus planejamentos académicos. Em uma leitura
interseccional dos dados, quando segregados por raga, percebemos que apenas
47,3% das mulheres negras submeteram artigos cientificos como haviam pro-
gramado, ao passo que 50,1% das mulheres brancas o fizeram, contra 63,2% dos
homens negros e 70,4% dos homens brancos®.

Por serem as mulheres ainda majoritariamente (quando ndo exclusiva-
mente) responsaveis pelos deveres de cuidado em seus nticleos familiares — em
relacdo a criancas ou mesmo a pessoas idosas —, nao é dificil imaginar ou criar
hipéteses sobre por que o nimero de artigos submetidos por autoras foi mais
baixo que o apresentado por autores.

O relatério da ONU Gender Equality: How Global Universities are Performing,
divulgado em marco deste ano, reforca essa constatacdo sobre as autoras acadé-
micas e o baixo ndmero de submissodes. Segundo os dados apresentados, de fato
o nimero de mulheres autoras é bastante reduzido (29%), e o periodo pandémico
também é apontado como um fator relevante e preocupante para a analise®.

A atividade da escrita para a submissao de artigos exige tempo qualificado,
com foco, siléncio e sem interrup¢oes. Esse cenario foi bastante raro para quem
passou por longos periodos de trabalho remoto durante a pandemia, parti-
cularmente para aquelas em quem recairam os deveres do cuidado da casa, dos
filhos/as e de idosos. Mais uma vez, os dados do relatério da pesquisa do Parent

4 PRODUTIVIDADE..,, 2020. Recomenda-se, também, STANISCUASKI et al., 2021.
5 PRODUTIVIDADE..., 2020.
¢ Ver: UNESCO, 2022.
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in Science segregados por parentalidade — um dos tipos de cuidado existentes
no nucleo familiar — indicaram que somente 47,4% das mulheres com filhos/as
(contra 56,4% das mulheres sem filhos/as) conseguiram submeter artigos cien-
tificos como planejado, em comparacdo com os 65,5% dos homens com filhos/
as (contra 76% dos homens sem filhos/as) que tiveram o mesmo éxito’.

Confirmando essas estatisticas, a titulo de exemplo, os levantamentos
apresentados pela DADOS: Revista de Ciéncias Sociais®, da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, revelaram uma queda acentuada na quantidade de textos
submetidos e assinados por mulheres como autoras ou coautoras. Constatou-se
que, no inicio do ano de 2020, 40% dos artigos submetidos eram de autoria ou
coautoria de mulheres, mas, no segundo trimestre do mesmo ano, esse quanti-
tativo caiu para 28%. Ainda mais intensa foi a reducao no percentual de artigos
em que as mulheres eram as primeiras autoras: enquanto, no primeiro trimestre
de 2020, representavam 38% dos artigos submetidos; no segundo trimestre, esse
percentual diminuiu para 13%.

Outra analise apresentada pela DADOS? reforca a percepcao do impacto
da crise sanitaria na producao académica de mulheres. Ao longo dos anos,
constatou-se uma crescente participacao de autoras nos artigos publicados pela
revista de ciéncias sociais, culminando em 42% entre os anos de 2010 e 2019.
No entanto, em 2020, ano do inicio da pandemia da Covid-19, o percentual de
artigos com participacao de mulheres caiu para 38%, aumentando, portanto,
para 62% aqueles escritos apenas por homens.

Assim é que a pandemia da Covid-19, responsavel por impactos nas mais
diversas areas da vida social, também foi causa de consideravel abalo na producao
académica das mulheres, como nao poderia deixar de ser, ja que a desigualdade
de género é um fendmeno instalado e persistente nas estruturas das relacoes
em sociedade.

Dessa forma, a despeito de a Suprema ter sido gestada e lancada durante
uma crise sanitaria, situacdao que prejudica qualquer analise comparativa
dentro da realidade da prépria Revista para os contextos pré e pés-pandemia

7 PRODUTIVIDADE..., 2020.
¢ CANDIDO; CAMPOS, 2020.
° CANDIDO, 2022.
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especificamente, arriscamo-nos a afirmar que esse cendrio negativo sobre o
reduzido nimero de submissdes de artigos escritos por mulheres tenha também
recaido sobre este periddico.

O efeito colateral do cenario pandémico foi percebido nesta edicdo da
Suprema, em que ha menos autoras e coautoras. Enquanto, no primeiro volume
(que compreende a somatéria dos dois nimeros), houve uma participacio paritaria
de homens e mulheres, neste primeiro nimero do segundo volume, verifica-
mos que a quantidade de autores e coautores se sobrepde consideravelmente
a quantidade de autoras e coautoras. Vale destacar que essa discrepancia nao
decorreu da qualidade dos textos submetidos. A quase totalidade dos artigos
com participacdo de mulheres submetidos ao processo de avaliacdo double blind
peer review recebeu recomendacao de publicacdo. A diferenca no quantitativo
teve origem na baixissima submissdo de textos por autoras ou coautoras. Dito
em outras palavras: o déficit esteve desde ja no pool de artigos submetidos.

O cenario sugere que os impactos negativos da pandemia na produc¢ao
académica de mulheres podem perdurar no tempo, com o risco de uma signi-
ficativa regressdo de suas participacoes no meio cientifico. Essa diminuicao da
expressdo de pessoas do género feminino nos ambientes de criacdo e discussdo
académicos, além de prejudicar diretamente as mulheres, traz danos a prépria
evolucao da ciéncia, que perde ao deixar de contar com a perspectiva de quem
representa aproximadamente 50% da populacao mundial®®.

Cabe a nés, como cidadaos e cidadas, contribuir para a diminuicao da
sobrecarga das mulheres, estimulando sua atuacao e seu crescimento nas mais
diversas searas profissionais a todo o momento. O Supremo Tribunal Federal,
na recente publicacdo Producdo de Mulheres em Direito Constitucional'', destacou
a situacdo de invisibilizacao pela qual as mulheres passam na producédo do
conhecimento no dmbito juridico. A obra faz parte de uma teia de diagndsticos
importantes, a qual se soma este editorial. E preciso vigiar para que a invisi-
biliza¢do que usualmente ocorre com o conhecimento jd publicado nao passe

10" Segundo dados da ONU sobre a populacido mundial, de 2019 a 2022, as mulheres representam 49,58% da populacio.
Em termos de populacao brasileira, conforme dados do IBGE do primeiro trimestre de 2020, as mulheres equivalem
a 51,74%. Para consultar, vide respectivamente: IBGE, 2022; NACOES UNIDAS, [2019].

' BRASIL, 2022.
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também despercebida em etapa anterior'?, qual seja, a de submissdo de artigos
cientificos para avaliacio e, posterior, publicacio. E preciso, portanto, agir sobre
as estruturas sociais de género que criam barreiras impeditivas a submissao dos
textos autorais de pesquisadoras.

Municiados desse diagndstico, é preciso que também voltemos sempre
nossos olhos para esse cendrio que a pandemia ratificou e piorou. A tomada de
consciéncia pela sociedade como um todo e pelas mais diversas institui¢oes que
lidam diretamente com essa realidade é um passo importante, para que, em fase
posterior, se possam criar diagndsticos e planos de acdao que lidem com mais
essa faceta da desigualdade de género'.

Nao podemos permitir a regressdao da consolidacao da participacao das
mulheres em ambientes que anteriormente eram exclusivos do universo masculino.
Muito pelo contrario. E necessario estimular, cada vez mais, a diversidade, fazendo
do ambiente académico-cientifico um lugar receptivo para todas as pessoas que
com ele desejem contribuir.

Ainda sobre o tema da diversidade, mas sob outro aspecto, reiteramos
que a Suprema preza pela diversidade, e isso também se manifesta na variedade
de temas e abordagens de seus artigos. Neste nimero sdo explorados multiplos
assuntos que dialogam com o direito constitucional: direitos humanos, democra-
cia, participacao social, processo legislativo, dever de informacao, violéncia de
género e tecnologia.

Além dos artigos publicados nesta edicao, hd também a entrevista com o
professor Tercio Sampaio Ferraz Junior, notavel jurista brasileiro e autor da reno-
mada obra Introducdo ao Estudo do Direito", essencial a milhares de académicos do

12 Para aprofundamento do conhecimento sobre as desigualdades de género no ensino juridico, ver os estudos
empiricos: e CEREZETTI, 2019; CAMPOS, 2021.

13O reconhecimento de que o exercicio da maternidade nos primeiros meses de vida da crianca pode impactar a
producdo cientifica e, consequentemente, a carreira académica de mulheres pode também ser verificado pela recente
permissdo do CNPq de que pesquisadoras registrem, em seus curriculos, o periodo de licenca maternidade: “[..] a
chegada dos filhos pode causar impacto significativo na producao dos pesquisadores, especialmente das mulheres,
com desaceleracdo na elaboracao de artigos, afetar o curriculo e gerar desvantagem em relacdo a colegas.[..] Com a
possibilidade de sinalizar o periodo da licenca nessa nova versao do Curriculo Lattes, recrutadores, universidades e
agéncias de fomento a pesquisa poderdo compreender o por qué da queda em sua producao”. Segundo a reportagem,
50% do total de pesquisadores cadastrados sao mulheres (BOEHM, 2021). Esse é um exemplo de medida possivel de
ser realizada apos a tomada de consciéncia e de diagndstico sobre a realidade.

“ FERRAZ JUNIOR, 2019.
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Direito no Brasil. O professor conta sua rica trajetéria profissional e académica e
suas relacdes com a filosofia, o ensino, as artes e sua familia. Além disso, expde
suas reflexdes sobre o atual cenario brasileiro e suas perspectivas para o futuro.

Neste primeiro nimero do segundo volume da Suprema, os doze artigos
publicados sdo inéditos e passaram pelo sistema de avaliacdo as cegas por pares,
isto é, foram submetidos ao double-blind peer review.

A possibilidade de Cortes Supremas e Constitucionais decidirem a (in)consti-
tucionalidade de questdes ainda em debate popular e parlamentar é o tema em
discussdo no artigo “Técnica deciséria e didlogo institucional: decidir menos para
deliberar melhor”, do professor Luiz Guilherme Marinoni. O autor apresenta e discute
o second look, uma técnica do Direito estadunidense destinada a proferir decisoes
sem o completo aprofundamento tedrico. O autor entende que o uso da técnica é
um meio adotado pelas Cortes para permitir a continuidade da deliberacio social,
ou entdo efetivamente promové-la, em respeito aos didlogos publicos que buscam
interpretar a Constituicao.

Voltado ao cendrio pandémico, no artigo “O combate a Covid-19 e o papel
do STF: entre direito a saude e conflitos federativos”, o professor Ingo Wolfgang
Sarlet e Jeferson Ferreira Barbosa discorrem sobre os principais temas tratados
pelo Supremo Tribunal Federal referentes ao direito a satide e ao combate a
pandemia. Na pesquisa, foi identificada uma quantidade expressiva de decisdes
e processos relacionados a pandemia e ao contexto federativo. Ante os dados, os
autores entendem a intensa judicializacdo no contexto pandémico como fruto
das disfuncoes no sistema de satide, da crise econdmica e da ma-governancga,
evidenciadas e intensificadas pela crise sanitaria.

O artigo “O direito a participacdo dos povos originarios e o STF”, do
professor Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia e de Diego Bacha e
Silva, dedica-se a compreender a aplicacdao da Convencao n. 169 da Organizac¢do
Internacional do Trabalho (OIT) no ambito do Supremo Tribunal Federal. Os
autores identificaram situacdes contraditdérias em relacdo a obrigatoriedade
de vincula¢do do consentimento dos povos tradicionais durante as consultas
realizadas por ocorréncias que lhes causam impacto direto.

Em didlogo com o direito processual civil, no artigo “ADI 4.296 e liminar em
mandado de seguranca: uma proposta de compreensio de seu alcance”, o professor

Cassio Scarpinella Bueno discute a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 7°,
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§ 20, da Lei 12.016/2009 e seus efeitos. O autor questiona a constitucionalidade
da vedacdo de liminar em mandado de seguranca e destaca a importancia de o
Supremo Tribunal Federal apresentar respostas estaveis, integras e coerentes,
por meio de fundamentacao univoca.

Em seguida, o artigo “Litigantes repetitivos e modulaciao no controle de
constitucionalidade”, da professora Susana Henriques da Costa e de Marcos
Rolim da Silva, investiga a hipétese de que litigantes repetitivos apresentam
vantagens no pleito de modulacido de efeitos, no controle de constitucionalidade
do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, os autores realizam um estudo empi-
rico, com anélise qualitativa dos casos julgados pelo STF sob a sistematica da
repercussdo geral, comparando a argumentacao dos litigantes repetitivos e seus
respectivos resultados. A partir disso, concluem pela confirmacao da hipdtese,
ainda que de forma cautelosa.

Apds, no artigo “Consumismo, maquiagem publicitiria e o dever de infor-
macao dos fornecedores”, o professor Dennis Verbicaro e Luiza Tuma da Ponte
Silva exploram a tematica do assédio de consumo, bastante presente na socie-
dade contemporanea. O estudo é desenvolvido a partir da analise do marketing
de corporacdes sob as diretrizes da responsabilidade social corporativa. Os
autores defendem a importancia de o consumidor ter acesso a informacdes
transparentes e de qualidade de seus fornecedores, conforme as disposicoes do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Com uma abordagem mais tedrica, o artigo “Formalismo juridico: ascensao,
declinio e renascimento”, do professor Lucas Fucci Amato, apresenta os modelos
hermenéuticos presentes na estruturacao do Direito e os relaciona aos contextos
histérico, social e politico a que estdo vinculados. Nesse sentido, o autor analisa
o formalismo juridico classico, o antiformalismo, a idealizacao interpretativa do
direito e o formalismo juridico contemporaneo. Além disso, destaca a retomada
da tradi¢do tedrica do formalismo juridico nas mais diversas correntes da teoria
do direito contemporaneo.

O artigo em lingua inglesa “Enduring issues of digital exclusion, emerging
pressures of internet regulation in Brazil”, da professora Lilian Cintra de Melo,
aborda a exclusdo digital a partir de uma visao estrutural da internet, promove
uma revisdo histérica acerca da regularizacao das telecomunica¢oes no Brasil e
constata fragilidades na promocao da inclusdo digital no Pais. A autora defende
aimportancia da compreensdo da exclusao digital de forma mais aprofundada,
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com considerac¢do aos fatores sociais e econdmicos que a permeiam, especial-
mente no contexto brasileiro.

Adiante, o artigo “Exposicdo ndo consentida de conteidos intimos na
perspectiva do poder juridico brasileiro”, do professor Jhon Kennedy Teixeira
Lisbino e da professora Sonia Maria Martins Caridade, apresenta o posiciona-
mento do Judiciario sobre a exposi¢cdao ndo consentida de contetidos intimos no
ambiente virtual. Os autores desenvolvem uma andlise empirica sobre o perfil
das vitimas e dos acusados, a motivacao dos crimes e o tratamento dos casos na
jurisprudéncia, e destacam os impactos das mudancas sociais na conduc¢édo dos
litigios e na interpretacdo do Direito.

O artigo “Controle de relevancia e urgéncia em medidas provisdrias pelo
STF”, de Guilherme Balbi, do professor Guilherme Forma Klafke e de Lucas
Custédio Santos, traz um robusto estudo empirico acerca das acdes diretas
de inconstitucionalidade (ADI) julgadas pelo Supremo Tribunal Federal entre
1988 e 2018. A pesquisa analisa como a Corte controlou a discricionariedade
do Executivo em relacdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia, necessarios
a edicao de medidas provisdrias, e identifica trés principais teses presentes nos
votos dos ministros.

A seguir, o artigo “Redes sociais e limites da jurisdicao estatal: analise sob
as perspectivas da territorialidade e da efetividade”, de Francisco de Mesquita
Laux e Solano Camargo, discute os alcances e limites da eficicia das decisoes
judiciais estatais relacionadas a remocao de conteddos na internet. Para tanto,
sdo examinadas a amplitude e efetividade da jurisdicao. A partir da analise, os
autores sugerem a limitagdo territorial do alcance de decisdes que bloqueiam
postagens na internet a fim de mitigar posteriores discussoes.

Em relagdo as Cortes Constitucionais e ao didlogo com o direito inter-
nacional, o artigo “A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
como instrumento de controle de convencionalidade”, de Manuellita Hermes,
tem enfoque no comportamento decisério do STF no tocante ao controle de
convencionalidade. A autora analisa o uso da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) como meio de promocéao do uso da técnica pelo
Supremo Tribunal Federal e destaca a importancia da ampliacdo dessa classe
processual a condicao de instrumento integrativo.
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Esta edicao conta com um total de vinte autores/as e coautores/as, dos
quais quatorze sao doutores/as. Esses autores/as e coautores/as estao vincula-
dos/as a quatorze instituicdes de ensino superior, de quatro diferentes paises:
Brasil, Alemanha, Italia e Portugal. Os autores/as e coautores/as filiados/as
as instituicoes brasileiras provém de oito diferentes unidades da Federacao,
com representagdo de todas as cinco regides do Brasil: Centro-Oeste (Distrito
Federal), Nordeste (Piaui), Norte (Pard), Sudeste (Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Sao Paulo) e Sul (Parana e Rio Grande do Sul).

Um resumo das estatisticas do primeiro nimero do segundo volume da
Suprema é apresentado no grafico a seguir.

Grafico 1 - Estatisticas do primeiro namero
do segundo volume da Suprema

Exogenia dos autores/as e coautores/as — 91,7 %

Artigos com ao menos um/a coautor/a doutor/a 91,7%

Arti m ao menos um r
tigos com a0 menos um/a coautor/a _ 25,0%

afiliado/a a instituicdo estrangeira

Autores/as e coautores/as doutores/as _ 70,0 %

Artigos submetidos ao double-blind peer review 100,0 %

A Revista conta ainda com a publicacdo da resenha de autoria do professor
Tom Gerald Daly, sobre o livro Constitutional Erosion in Brazil'®, escrito pelo
professor Emilio Peluso Neder Meyer. A resenha destaca a falta de produgdes
académicas em lingua inglesa que tratem da democracia no Brasil. Em contra-
ponto, identifica vasta producao acerca de paises como Estados Unidos, Hungria,
Polonia, Venezuela e até mesmo Israel e India. Além de apresentar reflexdes
sobre o termo constitutional erosion, o texto enfatiza a existéncia de ensinamentos
importantes que a experiéncia brasileira pode oferecer a outros paises.

' MEYER, 2021.
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A realiza¢ao deste nimero nao seria possivel sem a confianca e o compro-
misso das autoras e dos autores, do entrevistado, do resenhista, das conselheiras
e dos conselheiros, das pareceristas e dos pareceristas, das servidoras e dos
servidores do Tribunal. Entendemos que a realizacao da Revista é um traba-
lho conjunto e, por isso, agradecemos a todas e todos que contribuiram para a
publicacao de mais um nimero da Suprema — Revista de Estudos Constitucionais.

Acreditamos que os doze artigos inéditos deste primeiro nimero do
segundo volume da Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, somados a
inspiradora entrevista do professor Tercio Sampaio Ferraz Janior e a instigante
resenha de Tom Gerald Daly sobre o livro Constitutional Erosion in Brazil, escrito
pelo professor Emilio Peluso Neder Meyer, oferecerao contribui¢oes ao didlogo
académico e cientifico, no ambito nacional e internacional.

Desejamos a todas e todos uma 6tima leitura e, como sempre, excelentes
reflexdes e discussoes!

Equipe Editorial

Pedro Felipe de Oliveira Santos
Editor-Chefe

Secretario-Geral da Presidéncia do STF

Alexandre Reis Siqueira Freire
Editor-Chefe

Secretario de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao do STF

Livia Gil Guimaries
Editora-Chefe

Coordenadora de Pesquisas Judiciarias do STF
Bruna de Bem Esteves

Editora-Adjunta
Gerente de Altos Estudos do STF
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